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  چکیده

ها و مشتقات نفتی به یک تأمین فرآورده ةترل زنجیرریزي مؤثر براي کاهش قاچاق از طریق کنامروزه برنامه
ها و کاهش قاچاق در نظر گرفته اجراهاي کیفري براي حفاظت از این برنامهضرورت تبدیل شده و ضمانت

 ةنظام کارآمد کنترل زنجیر«دهد که یک کشورهاي پیشرفته در مدیریت منابع نفتی نشان می ۀشده است. تجرب
نی بر طراحی لجستیکی و نظارت هوشمند باشد تا شفافیت کامل در تمامی مراحل تأمین، باید مبت» تأمین نفتی

در نظام فعلی نقض مقررات  ونقل تضمین گردد.تولید، واردات، توزیع، عرضه، خرید، فروش، انبارش و حمل
هاي مرتبط هاي غیرقانونی همچنان امکان وقوع دارد. انواع این تخلفات همراه با جرائم و ریسکو فعالیت

کارآیی مستلزم عملکرد مناسب  ءاند، اما کاهش قاچاق و ارتقاانگاري شدهتوسط نظام عدالت کیفري جرم
و توان با تلفیق اصلاح مقررات چگونه میسؤال این است که  هاي قضایی و نهادهاي مرتبط است.دستگاه
تأمین  ةلگویی کارآمد براي کنترل زنجیرهاي نوین نظارتی، اگیري از فناوريکیفري و بهرهاجراهاي ضمانت
در این مقاله در راستاي  هاي نفتی ارائه داد که منجر به کاهش قاچاق و افزایش امنیت اقتصادي شود؟فرآورده

گیري از یک الگوي تلفیقی میان اصلاح مقررات کیفري و بهرهپاسخ به سؤال مزبور، تلاش شده است 
که امکان شفافیت ارائه شود کاوي پیشرفته هاي ردیابی هوشمند و دادهمانههاي نوین نظارتی همچون سافناوري

تأمین فراهم سازد. این مطالعه علاوه بر تحلیل  ةهاي نفتی را در سراسر زنجیراي فرآوردهو ردیابی لحظه
ی هاي مقررات کیفري، راهکارهاي عملی براي هوشمندسازي فرایندهاي کنترل و کاهش خلأهاي قانونکاستی

تواند دهد که میشده متناسب با ساختار صنعت نفت کشور پیشنهاد میسازيموجود ارائه نموده و الگویی بومی
 در بازنگري که است آن بیانگر تحقیق نتایج  براي سایر کشورها با ساختار مشابه نیز مورد استفاده قرار گیرد.

تواند نقش بسزایی در کاهش تخلفات، رفته میهاي نظارتی پیشگسترده از فناوري ةاستفاد و کیفري قوانین
  هاي نفتی ایفا کند.آمیز قاچاق فرآوردهتضمین امنیت اقتصادي و مهار موفقیت

  واژگان کلیدي
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  مقدمه

ها هاي اخیر، افزایش روزافزون قاچاق فرآوردهلترین معضلات اقتصادي کشور در سایکی از مهم
هاي نفتی و دیگر جرایم و تخلفات مرتبط با است. تأثیر قاچاق فرآوردهو مشتقات نفتی بوده

هاي مختلفی توان از جنبههاي نفتی بر امنیت اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور را میفرآورده
بیکاري، کاهش سطح  1هاي ملی،یاردها دلار از سرمایهمورد بررسی قرار داد. هدر رفتن سالانه میل

هاي درگیر و سود هاي کاذب و غیرقانونی، آثار سوءفرهنگی بر محیطتولید داخلی، ایجاد شغل
هاي جرایم و تخلفات مرتبط با شمار از ثروت ملی تنها برخی از آسیباي انگشتبردن عده

امروزه با گسترش  .)10: 1397له فروش، (پی گرددها و مشتقات نفتی محسوب میفرآورده
هاي ها و مشتقات نفتی از طریق سامانهتأمین فرآورده ةهاي زنجیرها، تمامی فعالیتگیريسخت

هاي متعددي براي این حوزه تدوین شده است. شود و قوانین و دستورالعملهوشمند نظارت می
ناپذیر تبدیل شده و ضمانت اجراهاي ابتأمین به ضرورتی اجتن ةهاي نظارتی زنجیراجراي برنامه

. براي نمونه در بینی شده استکیفري شدیدي براي پیشگیري از قاچاق و تخلفات مرتبط پیش
به منظور تقویت امنیت ) Energy Policy Act - 2005کشور آمریکا، قانون تأمین امنیت انرژي ( 

بیشتر بر  قانوناین  .تصویب شد 2005انرژي ملی ایالات متحده و مدیریت منابع انرژي در سال 
د و ضمانت هاي نفتی تمرکز دارایمنی، امنیت و شفافیت در تأمین، توزیع، و فروش فرآورده

از گسترش  پیش بینی شده است.اجراهاي کیفري متناسبی نیز براي نقض ضوابط تعیینی دولت پیش
هاي عمومی مرتبط با ب سیاستطور سنتی و در قالتأمین کالا به ةاین رویکرد، نظارت بر زنجیر

شد. در آن زمان، کنترل و مدیریت تأمین کالاها بیشتر به صورت عمومی و اقتصاد و بازار انجام می
گرفت، بدون اینکه ها و توزیع منابع انجام میهاي کلان اقتصادي، تنظیم قیمتدر قالب برنامه

  .تأمین تمرکز شود ةهاي زنجیرطور خاص بر جنبهبه
                                                                                                                                                                        

هاي نفتی، آنچه مسلّم است حجم بسیار باوجود تفاوت در آمارهاي مربوط به میزان قاچاق سوخت و فرآورده - 1
که طبق برخی آمارهاي داخلی وزارت نفت، شرکت گمرك ایران و ستاد مبارزه با قاچاق  باشد به نحويبالاي آن می

تا  5شود که خسارت سالانه میلیون لیتر گازوئیل قاچاق می 12تا  8لیتر بنزین، بین میلیون  15تا  10سوخت روزانه بین 
هاي مربوط به آثار مالی و میلیارد دلار براي کشور در پی دارد. جهت مشاهدة آمارهاي دقیق میزان قاچاق و تحلیل 8

کت گمرك جمهوري اسلامی هاي مراجع داخلی و ملی نظیر پورتال وزارت نفت، شرغیرمالی آن علاوه بر سایت
  هاي نفتی مراجعه شود به:ایران و ستاد مبارزه با قاچاق سوخت و فرآورده

- https://iranfocus.com/general/51914-12-million-liters-of-fuel-smuggled-out-of-iran-
every-day 

- https://www.iea.org/countries/iran 
- https://www.transparency.org/en/countries/iran 
- https://energypress.ir/en/dimensions-of-the-fuel-smuggling-crisis-in-iran/ 
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ها تأمین فرآورده ةمند زنجیرکنترل نظام«سازي هایی براي پیادههاي اخیر در ایران تلاشلدر سا
صورت گرفته است. در این راستا، سعی شده از ابزارهاي کیفري (مانند » و مشتقات نفتی

هاي هایی براي تقویت و حمایت از اجراي این سیاستعنوان اهرمانگاري) بهانگاري و تخلفجرم
ویژه هاي نفتی، بهقاچاق فرآورده ۀبرداري شود. با این حال، مداخلات کیفري در زمینی بهرهنظارت

  .نیازمند بررسی است قابل نقد و ، همچنانقاچاقدر جهت ایجاد بازدارندگی و پیشگیري از 
تقنین،  ۀمفهومی عام است که عملکرد نظام عدالت کیفري را در سه مرحل 1»کیفري ۀمداخل«

کیفري شامل اقداماتی  ۀمضیق، مداخل یکند. در تعریفایی و اجراي حکم توصیف میرسیدگی قض
، است شبه قضاییانگاري، کیفرگذاري و کیفردهی توسط دستگاه قضایی و نهادهاي مانند جرم

اما اگر نظام عدالت کیفري را  )30: 1388؛ فیروزمنش، 36: 1392(محمودي جانکی و روستایی، 
ها، قضات و ادارات اجراي کیفرها و از نهادها مانند پلیس، دادسرا، دادگاه ايمجموعه«عنوان به

اي از متون، مجموعه«عنوان تر بهیا در نگرشی وسیع )133: 1374(گسن،  »هاقواعد حاکم بر آن
 »نهادها ها و تعاملات ساختاري میان اینهاي دولتی، رسانهها، کارگزاريآموزه

نظام عدالت  ۀمداخل«تعریف کنیم،  )17: 1384، جلالی ،نظربگمندبهره ،شایان  ،منشفیروز(
این مداخله علاوه بر . خواهد داشت» مداخلۀ کیفري«نسبت به تري قلمرو گسترده »کیفري

زدایی، قضازدایی، کیفرزدایی، ضمانت اجراهاي انگاري، شامل فرایندهایی نظیر جرمجرم
ت و محدود به وضع قانون کیفري نیست.(کلین، جایگزین و همکاري با نهادهاي اجتماعی اس

گذاري کیفري وجود دارد: معناي مضیق که محدود به قانون ۀدر نتیجه، دو نوع مداخل) 136: 1999
تري از اقدامات عدالت کیفري را در هاي گستردهانگاري است، و معناي موسع که جنبهو جرم

انگاري و کیفري است که به جرم ۀمضیق مداخل ، تأکید بیشتر بر مفهومپژوهشدر این  د.گیربرمی
جرم انگاري فرایندي گزینشی  .گذار متمرکز استکیفري توسط قانون اجراهاي اعمال ضمانت

هاي دیگر بر گذار با در نظر گرفتن هنجارهاي اجتماعی یا ضرورتاست که به موجب آن، قانون
کند و براي حمایت از آن وع یا الزام میمبانی نظري مورد قبول خود انجام رفتاري را ممن ۀپای

: 1382(محمودي جانکی،  دهدضمانت اجراي کیفري که آخرین تهدید حقوقی است قرار می
اما در اینجا معنایی عام از جرم انگاري مدنظر قرار دارد که تنها محدود به جرم به معناي  ،)38

شوند. در این چارچوب، براي ه میها نیز تحت این مفهوم گنجاندشود، بلکه تخلفخاص آن نمی
ها، که معمولاً رفتاري شود. براي جرمهر دو مقوله، ابزارهاي اجرایی خاصی در نظر گرفته می

اما در مورد شود، عنوان ضمانت اجراي کیفري وضع میتر دارند، مجازات بهشدیدتر و خطرناك
به » انگاريجرم«د. از این منظر، شوعنوان ضمانت اجرایی در نظر گرفته میها بهتخلفات، جریمه

                                                                                                                                                                        
1- criminal intervention 
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  شود.را نیز شامل می» تخلف انگاري«نحوي 
گذار در راستاي کاهش قاچاق و کنترل و نظارت بر زنجیرة تأمین مداخلۀ کیفري قانون

عنوان یک اقدام حمایتی کیفري از این زنجیره تلقی کرد. توان بهها و مشتقات نفتی را میفرآورده
ها و تهدیدات گاري و کیفرگذاري لزوماً به حمایت از این زنجیره در برابر آسیبانهرچند که جرم

تواند از منظر انگاري میطور کلی جرمانجامد، اما به(و در نتیجه پیشگیري از وقوع جرم) نمی
گویی اجتماعی (پیشگیري هاي پاسخمنظور فراهم آوردن زمینههاي ارزشی و هنجاري و نیز بهپیام

-42: 1388زاده، ، مقدمه و بارزترین نمود حمایت کیفري محسوب گردد. (مقیمی و تقیقضایی)
کند که، از یک سو، خود قاچاق انگاري در این زمینه از آنجا اهمیت پیدا می) مفهوم جرم12

عنوان یک تهدید جدي علیه امنیت اقتصادي و اجتماعی کشور هاي نفتی و مشتقات آن بهفرآورده
هایی از قبیل عدم پذیرش چنین انگاري این رفتارها، پیامود و از سوي دیگر، با جرمششناخته می

ویژه ها بهشود. این پیامرفتارهایی از سوي جامعه و تأکید بر لزوم رعایت قانون به جامعه منتقل می
 هاي نفتی، منافع ملی را تهدیددر عرصۀ اقتصادي و اجتماعی که در آن قاچاق نفتی و فرآورده

عنوان هاي مالی که بهکند از اهمیت بالایی برخوردارند. در این راستا، مجازات و جریمهمی
عنوان شوند، علاوه بر نقش بازدارند بهضمانت اجرایی براي رفتارهاي مجرمانه در نظر گرفته می

ر طور خاص، ددهند. بههاي ارتکاب جرم را کاهش مییک ابزار پیشگیرانه عمل کرده و انگیزه
اي نفتی و مشتقات آن، که معمولاً با حجم بالا و تأثیرات اقتصادي و هزمینۀ قاچاق فرآورده

تواند اي همراه است، ایجاد یک زمینۀ قانونی محکم براي برخورد با مجرمان میاجتماعی گسترده
گامی مؤثر در جهت تضمین سلامت و امنیت اقتصادي کشور باشد. در مجموع، مداخلۀ کیفري از 

طور مستقیم نتواند تمام مشکلات مربوط انگاري و اعمال کیفرهاي قانونی، حتی اگر بهطریق جرم
طور غیرمستقیم و با تأثیرگذاري بر رفتار جامعه و ایجاد هاي نفتی را حل کند، بهبه قاچاق فرآورده
این پدیده  عنوان یکی از ارکان اصلی در پیشگیري و کنترلمندتر، بهتر و قانونیک فضاي منظم

  شود.شناخته می
نظام عدالت کیفري ایران در  تقنینیهاي این پژوهش به دنبال شناسایی نقاط ضعف در مداخله

است. هدف  نقاط ضعفراهکارهایی براي رفع این  ۀها و مشتقات نفتی و ارائقاچاق فرآورده ۀزمین
 ةثري از زنجیرؤري، حمایت ماصلی آن پاسخ به این پرسش است که آیا با استفاده از قوانین کیف

در صورت  ؟یا خیر تا از طریق آن قاچاق کاهش یابد  هاي نفتی فراهم آمده استتأمین فرآورده
  توان جهت بهبود کارایی مداخلات کیفري ارائه داد؟ها، چه پیشنهاداتی میوجود کاستی
و مشتقات نفتی و ها تأمین فرآورده ة، ابتدا به تبیین مفهوم مدیریت زنجیرپژوهشدر این 

در  هافرآوردهتأمین این  ةهاي اساسی آن پرداخته خواهد شد. سپس، نظام کنترل زنجیرویژگی
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هاي کیفري تقنینی گیرد. در ادامه، مداخلهایران و اجزاي کلیدي آن مورد تجزیه و تحلیل قرار می
ها، تخلفات و جازاتها و مشتقات نفتی، شامل جرائم، متأمین فرآورده ةکنترل زنجیر ةدر حوز

بینی تأمین این اقلام پیش ةهایی که توسط مقنن براي مقابله با اقدامات مخل به نظم زنجیرجریمه
شده است، به طور جامع مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت. در نهایت، با تحلیل نواقص و 

نتایج حاصله ، ت نفتیها و مشتقاانگاري جرائم مرتبط با قاچاق فرآوردههاي موجود در جرمکاستی
راهکارهاي حقوقی و اجرایی  بندي خواهد شد. در این راستاگرفته جمعهاي صورتاز بررسی

تواند به تقویت کارآمدي مداخلات کیفري در این مناطق کمک کند، ارائه خواهد اي که میویژه
  .گردید

  هاي اصلی زنجیرة تامینویژگی. 1

ها، اطلاعات و ها، افراد، فعالیتمتشکل از سازمان یمسیست (Supply Chain)تأمین  ةزنجیر
 ةکننده به مشتري نقش دارند. زنجیردر فرآیند انتقال کالا و خدمات از تأمینکه  هستند یمنابع

شود. این پیچیده و پویا از تعاملات عرضه و تقاضا محسوب می ۀتأمین به طور کلی یک شبک
مواد خام تا تحویل  ۀبه جریان و تبدیل کالاها از مرحلزنجیره شامل تمامی فرآیندهایی است که 

هاي اطلاعاتی نیز که همراه با این نهایی مرتبط هستند. علاوه بر این، جریان ةکنندها به مصرفآن
در اوایل  .)Tsay, 1999: 299-336( روندضروري این سیستم به شمار می عضوفرآیندها هستند 

تأمین منتشر شد و پژوهشگران مطالعه در مورد  ةمدیریت زنجیر ۀ، نخستین کتاب در زمین1960 ۀده
مفهومی  ۀونقل را آغاز کردند. نتایج این تحقیقات منجر به توسعارتباط داخلی میان انبارش و حمل

ونقل، موجب به نام مدیریت توزیع شد که با ایجاد هماهنگی و یکپارچگی میان انبارش و حمل
ونقل ایی از طریق تسریع و افزایش اطمینان در فرآیندهاي حملها و بهبود کارکاهش موجودي

یکی دیگر از نتایج این تحولات، کاهش زمان لازم براي تکمیل سفارشات، کاهش  .گردید
ها بود. در این مرحله، ارتباطات اطلاعاتی بین بینیبینی و افزایش دقت در پیشهاي پیشدوره

هاي محلی) نیز کنندهاي و توزیعهاي منطقهکنندهزیعسطوح مختلف انبارش (شامل کارخانه، تو
  .)Handfield, 1999: 68( بهبود قابل توجهی یافت

هاي هاي مدیریتی سنتی، از جمله سیستمویکم، سرعت عمل و پاسخگویی سیستمدر قرن بیست
در نیم ها که ریشه دیگر کارآمدي لازم را نداشت. این سیستم (MRP)  ریزي منابع تولیدبرنامه

عنوان ابزاري قرن گذشته دارند، براي پشتیبانی از تولید انبوه طراحی شده بودند و در آن دوران به
هاي گرفتند. با گذشت زمان، سیستمها مورد استفاده قرار میبراي مدیریت مواد و موجودي

ي پیدا معرفی شدند که طرفداران زیاد (SCM)تأمین  ةمدیریتی جدیدتري مانند مدیریت زنجیر
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 MRP هاي سنتیها تفاوت قابل توجهی با سیستماین روش .)81-93: 1383(بلوري،  اندکرده
هاي انبار، تأمین محصولات مورد نیاز بر اساس جاي اتکا به موجودي، بهSCM ویژه دربهد. دارن

 شود. در اینشده از مؤسسات فروشنده انجام میهاي شناختهسفارش و با توجه به محدودیت
رویکرد، تعامل و هماهنگی مؤثر بین بازاریابان، لجستیک و واحدهاي تولیدي از اهمیت بالایی 

  .)81-93: 1383(بلوري،  برخوردار است
 شود:به طور کلی، یک زنجیرة تأمین از سه مرحلۀ اصلی تشکیل می

 تأمین: این مرحله شامل تهیۀ مواد اولیه براي تولید یا واردات کالاها است. - 1
کننده به شوند و از تأمین: در این مرحله، کالاها در مقیاس کلان پخش میتوزیع - 2

 شوند.کننده منتقل میعرضه
  کنندة نهایی در بازار است.عرضه: این مرحله مربوط به رساندن کالا به دست مصرف - 3

تأمین (تأمین، توزیع و  ةزنجیر ۀگانخرید، فروش، حمل و انبارش کالا در هر یک از مراحل سه
تأمین، مراحل مختلفی مانند تولید، واردات، انبارش،  ةرضه) وجود دارد. بنابراین، در یک زنجیرع

از زمان  .وضوح قابل تفکیک و بررسی هستندحمل، توزیع، عرضه، فروش و خرید کالا به
تأمین، این مفهوم دستخوش تحولات زیادي شده است.  ةگیري نظریات مدیریت زنجیرشکل

مدیریت جریان کالا، اطلاعات و منابعی مانند انرژي یا نیروي انسانی، بین محل  عنوانلجستیک به
ونقل، ریزي، تولید، توزیع، حملشود. این فرآیند شامل برنامهمصرف تعریف می ۀتولید و نقط

آید که تأمین به شمار می ةبندي است و بخش مهمی از زنجیرجایی کالا و بستهانبارداري، جابه
با الکترونیکی شدن  .)16- 21: 1379خواه، امام، د (مصدقافزایو مکان را به آن میارزش زمان 

ها به ، دولت1990 ۀهاي مبتنی بر اینترنت در دهویژه استفاده از سیستمتأمین و به ةمدیریت زنجیر
گذاري تأمین براي نظارت بر سیاست ةهاي زنجیرتوانند از زیرساختاین نتیجه رسیدند که می

این تحولات،  .)92- 99: 1386(آقاجانی،  برداري کنندی و مدیریت راهبردي خود بهرهعموم
  .آیدتأمین به شمار می ةها براي ایجاد چارچوبی براي کنترل زنجیرنخستین گام

  ها و مشتقات نفتیمدیریت زنجیرة تأمین فرآورده. 2

ات مربوط به تولید، انتقال و توزیع هاي نفتی تنها شامل اطلاعتأمین فرآورده ةها، زنجیربراي دولت
هاي دقیق قرار دارد. این گذارياین محصولات نیست، بلکه هر مرحله از این زنجیره تحت ضابطه

اند. با منظور تضمین امنیت تأمین و مقابله با تهدیدات اقتصادي و امنیتی طراحی شدهضوابط به
تأمین  ةرت و کنترل اعضاي مختلف زنجیریندها، نظاآپیشرفت فناوري و الکترونیکی شدن این فر

دلیل حساسیت امنیتی هاي نفتی، که بهاز طریق مقررات خاص شدت یافته است. در مورد فرآورده
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اند. ها براي جلوگیري از قاچاق ضروري شدهاي برخوردارند، این کنترلو اقتصادي از اهمیت ویژه
کنند تا قیقی بر هر مرحله از این زنجیره اعمال مینظارت د ،هاي نوینها با استفاده از فناوريدولت

  .امنیت انرژي و ثبات اقتصادي حفظ شود
طور عمده به چهار هدف اصلی به 1هاي نفتی و مشتقات آنکنترل زنجیرة تأمین فرآورده

 متمرکز است:
کنندگان، و مدیریت اعضاي زنجیرة تأمین: نظارت دقیق بر تولیدکنندگان، توزیع - 1

منظور تضمین ایمنی، کیفیت و منبع ان در تمامی مراحل این زنجیره بهکنندگمصرف
 ها.صحیح این فرآورده

هاي نفتی: ایجاد و حفظ تعادل در بازار عرضه و تقاضاي ساماندهی بازار فرآورده - 2
ها و خطرات ناشی از کمبود یا ویژه در برابر نوسانات قیمتهاي نفتی، بهفرآورده

 انحراف در توزیع.
و شناسایی تخلفات و جرائم: شناسایی قاچاق، تقلب و سایر تخلفات در فرآیند کشف  - 3

تواند تأثیرات منفی بر اقتصاد کشور، هاي نفتی که میتولید، توزیع، و مصرف فرآورده
 امنیت انرژي و محیط زیست بگذارد.

وقوع منظور جلوگیري از پیشگیري از وقوع تخلفات و جرائم: اعمال تدابیر پیشگیرانه به - 4
هاي نوین نظارتی، از جمله جرائم و تخلفات احتمالی از طریق استفاده از فناوري

  ها.هاي ردیابی و تحلیل دادهسیستم
ویژه با توجه به اهمیت این هاي نفتی، بهتأمین فرآورده ةدر این چارچوب، کنترل زنجیر

است. استفاده از  محصولات در تأمین امنیت انرژي و ثبات اقتصادي کشورها، امري ضروري
منظور مدیریت هاي مدیریت اطلاعات و ردیابی آنلاین بههاي پیشرفته مانند سیستمتکنولوژي

ها و نظارت بر تمامی مراحل فرآیند تأمین، به شفافیت بیشتر و جلوگیري از تر این زنجیرهدقیق
  .کندتخلفات کمک می

  قات نفتیها و مشتهاي مدیریت زنجیرة تأمین فرآوردهچالش. 3

معناي ایجاد هاي نفتی و مشتقات آن از منظر نظام عدالت کیفري بهکنترل زنجیرة تأمین فرآورده

                                                                                                                                                                        
هاي مختلف هاي نفتی و مشتقات آن، موضوع طراحی این زنجیره در رشتهبا توجه به اهمیت زنجیرة تأمین فرآورده -1

به: صاحبی، هادي؛ بنشاسته، آرزو؛ جبل عاملی، محمدسعید، مورد توجه واقع شده است براي نمونه رجوع شود 
هاي عملیاتی و اختلالی: مطالعۀ موردي، نشریه آور در صنعت نفت تحت ریسکطراحی زنجیرة تأمین تاب

 . 7- 56، صص 1399، تابستان 19ریزي انرژي، سال ششم، شمارة هاي سیاستگذاري و برنامهپژوهش
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شرایطی است که در نهایت منجر به پیشگیري از تخلفات و جرائم و تسهیل کشف هرگونه نقض 
هاي موجود در بازار مقررات در این حوزه باشد. هدف اصلی این فرآیند کاهش آسیب

هاي مختلفی در مسیر اجراي این هاي نفتی و بهبود نظارت بر آن است، اما در عمل، چالشدهفرآور
 طور عمده عبارتند از:ها وجود دارد که بهکنترل
ویژه پلیس، در ضعف نظارت و کشف تخلفات: عملکرد ضعیف نهادهاي نظارتی، به - 1

اساسی است. هاي نفتی یکی از مشکلات کشف تخلفات و جرائم در حوزة فرآورده
هاي دولتی، ناشی از ها و دستورالعملنامهپایان در آیینهمچنین، تغییرات مداوم و بی
هاي مرتبط، به آشفتگی در اجراي صحیح ها و سازمانتغییرات مدیریتی در وزارتخانه

هاي اخیر در قوانین مختلف همانند قوانین بودجۀ شود. براي نمونه در سالقوانین منجر می
هاي متعددي در زمینۀ مدیریت نامههاي توسعۀ کشور و نیز آیینی، قوانین برنامهسنوات

ها به تصویب رسیده است که بیشتر این مقررات به هاي نفتی و قاچاق آنمصرف فرآورده
 1زدگی در تصویب داراي نواقص و تعارضات مختلف با قوانین پیشین است.دلیل شتاب

کاري میان نهادهاي ها، وجود موازيدیگر از آسیب کاري نهادهاي مختلف: یکیموازي - 2
مختلف نظارتی و اجرایی است که موجب ایجاد مقررات تکراري و تضاد در 

تنها موجب کاهش کارایی در نظارت بر زنجیرة شود. این موضوع نهها میگیريتصمیم

                                                                                                                                                                        
  هاي اخیر عبارتند از:و مقررات مصوب در سالترین قوانین برخی از مهم -١

 )1402، 1401، 1400کشور (مثال:  ۀسالان ۀقانون بودج - 

 )1394، اصلاحات 1392قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز (مصوب  - 

 1396قانون برنامۀ ششم توسعۀکشور مصوب  - 

 قانون برنامۀ هفتم توسعه 112- 115مواد  - 

سال براي قاچاق  10در خصوص حبس تا  30/6/1401قانون مجازات اسلامی مصوب  12قانون اصلاح مادة  - 
 سوخت

 18/5/1402قانون تشدید مجازات اخلالگران نظام اقتصادي مصوب  - 

 21/7/1400اصلاحیۀ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  - 

 هیئت وزیران 10/5/1401هاي نفتی مصوب نامۀ نظارت بر توزیع فرآوردهآیین - 

 وزارت نفت و ستاد مبارزه با قاچاق 1/2/1402ستورالعمل اجرایی سامانۀ رهگیري سوخت مصوب د - 

 وزارت نفت 20/11/1400رسانی مصوب نامۀ جریمۀ متخلفان سوختآیین - 

 فرماندهی انتظامی کل کشور 1/9/1401بخشنامۀ مقابله با قاچاق سوخت در مرزها مصوب  - 

  سازمان تعزیرات حکومتی 3/7/1402ها مصوب ینبنزدستورالعمل رسیدگی به تخلفات پمپ - 
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چاق شود، بلکه باعث عدم هماهنگی در مقابله با مشکلات کلان مانند قاتأمین می
گردد. در این میان نهادهایی همچون وزارت راه و شهرسازي هاي نفتی میفرآورده

اي) به عنوان متولی نظارت بر ناوگان حمل برون ونقل جاده(سازمان راهداري و حمل
ها) به عنوان متولی نظارت بر حمل ها و دهیاريشهري، وزارت کشور (سازمان شهرداري

هاي د به عنوان متولی نظارت بر مصرف سوخت در بخشبرون شهري، سازمان استاندار
نگر و منافع سازمانی خود صنایع و...  (وزارت نفت) هر کدام به دلیل رویکردهاي جزئی

اند که گاهاً هایی بودهنامهها، پیگیر تصویب قوانین و آیینبدون همکاري با دیگر سازمان
 از موارد وافی به مقصود نیز نمی باشد.در تعارض با مقررات قبلی بوده است و در بسیاري 

ویژه در سطح کلان، هاي نفتی، بهعدم توان مقابله با قاچاق و فساد: مقولۀ قاچاق فرآورده - 3
هاي هاي اساسی در کشورها باقی مانده است. گلوگاهعنوان یکی از چالشهمچنان به

سیاه نفت و مشتقات ویژه در مناطق مرزي و با تأسیس بازارهاي فساد در این صنعت، به
  طور کامل حل نشده است. اي است که عملاً بهآن، مسئله

براي جلوگیري از  1نبود ضمانت اجراي مؤثر: در نهایت، فقدان ضمانت اجراي کافی - 4
هاي اي، به بحرانها و مشتقات نفتی یارانهقاچاق و عرضۀ خارج از شبکۀ فرآورده

هاي هاي ردیابی و کنترل اصالت فرآوردهتمزند. سیساي در این حوزه دامن میگسترده
دلیل اجراي نامناسب یا عدم نظارت کافی، اثربخشی لازم نفتی، اگرچه وجود دارند، اما به

گردد و حتی در را ندارند. به طوري که در بسیاري از موارد ارتکاب قاچاق کشف نمی
اي بودن قاچاقچیان و یافته و حرفهگیرد به دلیل سازمانمواردي هم که کشف صورت می

نیز ناتوانی در کشف جرم، اثبات کلیۀ سوابق ارتکاب قاچاق (دفعات و مقادیري که 
باشد و در این پذیر نمیهاي نفتی شده اند) امکانقاچاقچیان مرتکب قاچاق فرآورده

هاي حداقلی در مقایسه با سودهاي کلانی که سابقاً کسب موارد قاچاقچیان با محکومیت
 ند به رفتارهاي مجرمانۀ خود ادامه می دهند.انموده

(سامانۀ » ثامن«هایی مانند نظارت ناکافی بر فرآیندهاي تجاري: اجراي نامناسب سامانه - 5
هاي نفتی) (سامانۀ درخواست فرآورده» سدف« هاي نفتی)، ثبت برخط معاملات فرآورده

                                                                                                                                                                        
  اجراهاي ناکافی و غیرکارآمد عبارتند از:برخی مصادیق ضمانت -1

اي به علت میلیون تومانی براي قاچاق هزاران لیتر سوخت یارانه 5تا  3مانند جریمۀ  هاي نقدي ناکافیجریمه - 
 عدم تناسب جریمه با سود اقتصادي متخلف.

 و آزادي وسایل مزبور با پرداخت جریمۀ پایین یه بدون اثر بازدارندگیوسایل نقل ةمصادر - 

 هاي حاصل از قاچاقعدم پیگیري دارایی - 
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ها اگر این سامانه 1ت.هاي نفتی اسدهندة ضعف در نظارت و کنترل بازار فرآوردهنشان
توانند ابزاري مؤثر در کنترل اصالت و جلوگیري از قاچاق سازي شوند، میدرستی پیادهبه

  و تقلب در این صنعت باشند.
هاي نفتی، استفاده از ترین ابزارهاي کنترل زنجیرة تأمین فرآوردهاز این رو، یکی از مهم

نین و مقررات مختلفی براي نظارت بر این زنجیره هاي نظام عدالت کیفري است. اگرچه قوامداخله
ها هاي اجرایی، نظارتها و ضمانتاي از قبیل مجازاتوجود دارد، اما بدون ابزارهاي مداخله

عنوان یک وسیلۀ مؤثر براي اجبار افراد به توانند کارآمد و مؤثر باشند. نظام عدالت کیفري بهنمی
در جامعه است. هاي انسانی و معیار سنجش کنندة ارزشرعایت مقررات و استانداردها، تضمین

اي از قواعد ها، نظام نظارتی صرفاً به مجموعه) بنابراین، بدون این مداخله29:  1397(گلدوزیان، 
  ها تخلف کنند.توانند از آنراحتی میاثر تبدیل خواهد شد که اعضاي زنجیرة تأمین بهشکلی و بی

  ها و مشتقات نفتیزنجیرة تأمین فرآوردهالگوي مطلوب نظارت بر . 4

یک «دهد که هاي نفتی نشان میتجربۀ کشورهاي صنعتی و پیشرفته در مقابله با قاچاق فرآورده
نظام بهینۀ کنترل زنجیرة تأمین، نظامی است که بر اساس طراحی دقیق لجستیکی و نظارت هوشمند 

أمین، توزیع، عرضه و خرید و فروش در که شفافیت در فرآیندهاي تطوريساخته شده است، به
در چنین  .)275-286: 2001(لازارز،  »طور کامل قابل تضمین باشدتمامی مراحل این زنجیره به

سیستمی (مانند نقض ضوابط داخلی) یا تخلفات نظامی، هیچ فرصتی براي تخلفات درون
یشگیري در کنترل قاچاق بخشی از پ هاي خارج از سامانه) وجود ندارد.سیستمی (فعالیتبرون

هاي سختگیرانه نفتی به مداخلات نظام عدالت کیفري و اعمال مجازات و مشتقات هافرآورده
 شود. در نظامی که نظارت دقیق و قوانین روشن براي مقابله با تخلفات نفتی وجود داردمربوط می

یابد، چرا که هش می، نیاز به مداخلات کیفري کاها)(پیشگیري وضعی ایجادشده توسط سامانه
طور هوشمند قادر به شناسایی و برخورد با تخلفات است. با این حال، در صورت بروز سیستم به

یافته، نظام کیفري باید از ابزارهاي قانونی خود براي جلوگیري از وقوع تخلفات گسترده و سازمان
قش تکمیلی در کنار جرم و شناسایی سریع آن استفاده کند. در واقع، نظام عدالت کیفري ن

  .کندهاي ردیابی و نظارت ایفا میسامانه
ها و مشتقات نفتی، به همراه انواع خاصی از جرائم و امروزه تخلفات مرتبط با قاچاق فرآورده

به جرائمی اطلاق » جرائم مانع«تخلفات مانع، تحت نظارت دقیق نظام عدالت کیفري قرار دارند. 

                                                                                                                                                                        
هیئت  23/4/1396مصوب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 6و  5اجرایی مواد  ۀآیین نام 45 ةدر اجراي مادها این سامانه - 1

 طلبد.ها و ارزیابی مستندات حقوقی آن مجال دیگري میهاي حقوقی سامانهاند. تحلیل و بررسی بستروزیران ایجاد شده
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ها ضرورتی ندارد، اما براي پیشگیري از وقوع یک انگاري آنجرم شود که از منظر قبح ذاتی،می
شوند. این انگاري میگذار جرمجرم با قبح ذاتی یا جلوگیري از وقوع حوادث ناگوار، توسط قانون

هاي هوشمند و همچنین محدود کردن پذیري سیستمنوع از جرائم با هدف کاهش آسیب
شوند. عنوان ابزاري پیشگیرانه شناخته میقرار دارند، بههاي پرریسک که در معرض تخلف فعالیت

هاي مبتنی بر مجازات و درمان مجرمان، یک دیدگاه جدید با رویکرد پس از شکست سیاست
هاي سیاست جنایی را تحت تأثیر خود قرار داده مدیریتی و پیشگیرانه مطرح گردید که تمامی جنبه

هاي جنایی پیشین، که بیشتر بر مجازات و اصلاح یاستاست. این رویکرد جدید، در مقایسه با س
مجرمان تمرکز داشت، بر کاهش و مدیریت خطر بزهکاري و تخلفات تأکید دارد. در راستاي 

هاي نظارتی هوشمند و هاي نفتی، این رویکرد جدید بر استفاده از سامانهمقابله با قاچاق فرآورده
ها را در مراحل ابتدایی ها جلوگیري کرده و یا آنقوع جرمتواند از وپیشگیرانه تأکید دارد که می

ترین ابزارهاي در رویکرد پیشگیري وضعی، این روش به عنوان یکی از اصلی شناسایی کند.
هاي فناوري اطلاعات و شناختی مطرح شده و جایگاه خود را به اثبات رسانیده است. پیشرفتجرم

یک و هوشمند در تهاي پیشگیري وضعی سیستماده از روشارتباطات، زمینه را براي گسترش استفا
این  .)80- 98: 1389پور، (خانعلی یی مبتنی بر ریسک فراهم کرده استهاي جناچارچوب سیاست

اهمیت روزافزون این رویکرد در مقابله با جرایم و کاهش خطرات مرتبط با  ةدهندتحولات نشان
قضائی و ها، مراجع شبهی همچون دادسراها، دادگاهدر حوزة عدالت کیفري، نهادهای. ها استآن

ضابطین مسئول اجراي قوانین کیفري هستند که از طریق این اقدامات، نظام کنترل زنجیرة تأمین را 
هاي قانونی براي مداخلۀ نهادهاي عدالت کیفري به معناي ایجاد زمینه» صیانت«کنند. این حفظ می

کنندة تواند تضمیناز تخلفات نیست. در واقع، صیانت نمی است، اما به معناي تضمین جلوگیري
فرض این که  اجراي کامل قوانین باشد، چرا که همچنان ممکن است تخلفات رخ دهند.

کند، اشتباه تنهایی مشکلات نظام کنترل زنجیرة تأمین را حل میانگاري بهانگاري و تخلفجرم
مل با مسائل پیچیدة این نظام مقابله کند. با این حال، طور کااست. این رویکرد ممکن است نتواند به

تواند ابزار مؤثري براي اجبار اعضاي زنجیرة تأمین به اجراهاي کیفري میاستفاده از ضمانت
شده در این حوزه فراهم هاي حقوقی حمایترعایت قوانین باشد و معیاري براي ارزیابی ارزش

  .)302-308: 2005(کاکبورن،  کند
یابد که تمامی اجزاي آن هاي کیفري زمانی تحقق میتأمین از طریق حمایت ةزنجیرکنترل 

به   قالب .محتوا و  قالب:  تأمین شامل دو بخش اصلی است ةپوشش داده شوند. هر زنجیر
هاي هوشمند هاي توزیعی و سامانهها، شبکهساختارهاي اداري، افراد داراي مجوز، زیرساخت

شامل ضوابط و مقررات شکلی و   محتوا تأمین اشاره دارد. در حالی که ةمربوط به کنترل زنجیر
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گذار) و جزئیات آن توسط مجري (دولت) تعیین ماهوي است که کلیات آن توسط مقنن (قانون
افزایی این دو بُعد است. از بنابراین، کنترل مؤثر زنجیرة تأمین از منظر کیفري نیازمند هم .شودمی

طور مؤثر طراحی کنند تا یی باید قالب و ساختارهاي فنی و مدیریتی را بهیک طرف، نهادهاي اجرا
طور دقیق امکان نظارت و کنترل صحیح وجود داشته باشد. از طرف دیگر، قوانین و مقررات باید به

سازي شوند تا از بروز تخلفات و مشکلات جلوگیري و کامل در همۀ سطوح این زنجیره پیاده
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  18 ةالحاقی به ماد 4 ةولتی به موجب تبصرضوابط تعیینی دشود. 

  .بینی شده استپیش 1مجلس شوراي اسلامی 1394مصوب 
فناوري اطلاعات و ارتباطات، شاهد گسترش استفاده از  ۀهاي اخیر، با رشد و توسعدر دهه

ایم. در ایران نیز ودههاي پیشگیري وضعی سیستماتیک و هوشمند در صنایع مختلف بروش
ها و مشتقات نفتی صورت گرفته است. این مند بر فرآوردههایی براي کنترل و نظارت نظامتلاش

سازي مدیریت منابع نفتی، جلوگیري از سوءاستفاده و تقلب، و همچنین اقدامات به منظور بهینه
. در این راستا، به تحلیل گیردافزایش کارایی در فرآیندهاي توزیع و مصرف این اقلام صورت می

هاي نظارت بر فرآورده ةدر حوز گذار ایرانکیفري قانونشناسی مداخلات ها، آسیباین تلاش
ها و حوزة فرآوردههاي گذارينفتی و بررسی تأثیرات این اقدامات در تحقق اهداف کلان سیاست

 .خواهیم پرداخت مشتقات نفتی

  آن در ایرانهاي نفتی و مشتقات فرآوردهتأمین  ةمدیریت و نظارت بر زنجیر. 5

ها و مشتقات نفتی مشابه سایر کشورها در حال گذر از تأمین فرآورده ةدر ایران، نظام کنترل زنجیر
ها این فرآوردهدر حوزة خروج  مدل سنتی به مدرن است. در گذشته، تمرکز بر جرائم و تخلفات

با گذشت زمان و پیشرفت رز و قانون امور گمرکی). (قانون مبارزه با قاچاق کالا و ا بوداز کشور 
ها بهبود یافته است. طور الکترونیکی تغییر کرده و کارایی سیستمفناوري، فرآیندهاي نظارتی به

ونقل، خرید و تخصیص، حملها بر تخلفات مانند همچنین، با افزایش مداخلات کیفري، نظارت
  دت یافته است.شها فروش و نگهداري غیرمجاز این فرآورده

ها و مشتقات نفتی در ایران به زمان تأمین فرآورده ةها براي بهبود نظام کنترل زنجیرولین گاما
نامه اجرایی آیین  با تصویبو ) 1381اول اصلاحات ( ةهاي دولت الکترونیک در دوراجراي سیاست

                                                                                                                                                                        
گیرند به صورت تجاري مانند خرید، فروش، حمل یا نگهداري کالاهایی که موضوع قاچاق قرار می: 4 ةتبصر - 1

بور و مرتکب علاوه بر ضبط کالاي مز هاي نفتی و دارویی خارج از ضوابط تعیینی دولت تخلف محسوبفرآورده
شود. دولت مکلف است ظرف مدت دو ماه از تاریخ نقدي مقرر در این ماده محکوم می ۀحسب مورد به حداقل جریم

 .شدن این قانون دستورالعمل مورد نیاز را تصویب نماید لازم الاجراء
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هـ 5047ت/21578 ة(مصوب هیئت وزیران به شمار نظارت الکترونیک بر توزیع سوخت ۀسامان
گردد. دولت الکترونیک به معناي استفاده از فناوري اطلاعات براي باز می )،20/5/1381 مورخ

ها و دولت است. هدف اصلی آن تسهیل فرآیندهاي دولتی و انتقال اطلاعات بین مردم، سازمان
که وجود اینبا  گرا است.خدمات عمومی مؤثر و تسهیل روندهاي مردم ۀوري، ارائافزایش بهره

دهد در دوران دولت هشتم توجه بیشتري به دولت الکترونیک شده بود، در مطالعات نشان می
هاي در شاخص کشور ماها تا حدي به حاشیه رفتند. در حال حاضر، هاي نهم و دهم این طرحدولت

د، اگرچه مربوط به حکمرانی الکترونیک، هم در سطح جهانی و هم در منطقه، جایگاه مناسبی ندار
هاي سازمان ملل، ایران در شاخص براساس گزارش در دوران دولت یازدهم روند بهبود داشته است.

 ۀیافت، اما همچنان فاصل ءارتقا 2018در سال  86 ۀبه رتب 2016در سال  106 ۀدولت الکترونیک از رتب
شاخص  ۀزمین در ارزیابی دیگري که سازمان ملل متحد در زیادي با کشورهاي پیشرفته دارد.

 رتبۀبه  149 ۀپله ارتقاء، از رتب 38مشارکت الکترونیکی انجام داده است، جمهوري اسلامی ایران با 
  .)55-58: 1397زاده، (معصوم صعود کرده است 111

  ها و مشتقات نفتی در ایرانتأمین فرآورده ةهاي اصلی نظام کنترل زنجیرمولفه. 6

ها و مشتقات نفتی در ایران، مانند سایر کالاها، شامل فرآیندهاي تأمین فرآورده ةنظام کنترل زنجیر
متعددي براي مدیریت و نظارت بر توزیع این اقلام است. علاوه بر نهادهاي دولتی و حاکمیتی نظیر 

دهندة قالب این نظام به عنوان بخش اصلی تشکیل هاي هوشمندوزارت نفت، استفاده از سامانه
کلی کشور هستند  هايسامانهها، جزو اي دارد. بیشتر این سامانههمیت ویژهدر این زمینه ا کنترلی

و مربوط به دسته کالایی خاص نیستند.  اندکه براي نظارت بر تأمین تمامی کالاها طراحی شده
جامع تجارت  ۀسامان( »سازي و نظارت بر فرآیند تجارتیکپارچه ۀسامان«ذیل ها تمامی این سامانه

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با هدف 6 ةماد» الف«جند. این سامانه به موجب بند گنمی )ایران
و بر تمام مراحل  اندازي شدهشفافیت اقتصادي و تسهیل فرآیندهاي تجاري راه ءکاهش فساد، ارتقا

هاي نهاندازي سامابا راه هاي نفتی نظارت دارند.سازي تا توزیع و مصرف فرآوردهاز تولید و ذخیره
، بسیاري از مشکلات پیشین نظیر فساد و عدم شفافیت کاهش یافته است. این 1395هوشمند از سال 

هاي نفتی را به کنند تا اطلاعات مربوط به فرآوردههاي دولتی کمک میها به دستگاهسامانه
این  صورت یکپارچه مدیریت کنند و به صورت آنلاین و بلادرنگ به پیگیري و نظارت بر توزیع

ها، الگوهاي مصرف و مسیرهاي توزیع توانند موجوديها میاین سیستمکه طورياقلام بپردازند. به
با این حال، در مقایسه با دیگر کشورها، ایران  را دقیقاً رصد کنند و از قاچاق جلوگیري نمایند.

و بنا بر  جهانی هايست. در ارزیابیا روههایی روبشفافیت اقتصادي با چالش ۀهمچنان در زمین
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کشور از لحاظ  180 بین 130رتبۀ  ایران در  2017) در سال TIالمللی شفافیت (اعلام سازمان بین
نیاز به پیشرفت بیشتر در بهبود این  ةدهندکه نشان قرار داشته است» شاخص شفافیت اقتصادي«

هاي ده از تکنولوژيطور کلی، استفابه )2019، 2017(گزارش ادراك فساد در سال ست.ا هاسیستم
تواند موجب بهبود شفافیت و کارایی این تر بین نهادهاي مختلف مینوین و همکاري نزدیک

  ها شود.سیستم
قانون مبارزه  6 ةماد» الف«که بر اساس بند (سازي و نظارت بر فرآیند تجارت یکپارچه ۀسامان

قانون مبارزه با قاچاق کالا  6و  5یی مواد نامه اجراآیین 3 ةبا قاچاق کالا و ارز ایجاد شده و در ماد
  :باشدهاي زیر میطراحی آن پرداخته شده است) شامل سامانه ةو ارز به شرح جزئیات و نحو

فرآیندهاي صادرات واردات و ترانزیت کالا را شامل (تجارت فرامرزي  ةحوز ۀسامان - 1
 شود).می

 ةلات بازرگانان در طول زنجیرتعام ۀکلی ةاین حوزه در برگیرند(تجارت داخلی  ۀسامان - 2
 ةخرید و فروش و انتقال مالکیت در حوز ،انبارش ،هاي اصلی حملتأمین در حوزه

باشد و امکان ثبت و استعلام اطلاعات از جمله محل ورود کالاي هدف تا سطح تعیین می
تأمین مالک کالا و  ةتجاري محل قرارگیري کالا در هر نقطه از زنجیر ةکالا به زنجیر

تأمین تا سطح تعریف شده را فراهم  ةمسیر نقل و انتقال مالکیت کالا در طول زنجیر
 ).دکنمی

قانون مبارزه با قاچاق  6 ةماد» ث«موضوع بند (جامع انبارها و مراکز نگهداري کالا  ۀسامان - 3
انبارها و مراکز نگهداري کالا و ثبت مشخصات  ۀدار کردن کلیکالا و ارز با هدف شناسه

 ن).الا، نوع و میزان کالاهاي ورودي و خروجی از این اماکمالک ک
 ).قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 13 ةماد 1 ةموضوع تبصر(کالا  ۀشناس ۀسامان - 4
قانون مبارزه با قاچاق  6 ةماد» ت«موضوع بند (بندي اعتباري اعتبار سنجی و رتبه ۀسامان - 5

بازرگانی را از طریق این سامانه با هدف کالا و ارز بوده و صدور، تمدید و ابطال کارت 
 د).شوپیشگیري از بروز تخلفات و قاچاق کالا و ارز انجام می

هاي غیر بانکی درخواست بازرگانان(معاملات ارزي نیما  ۀپرتال ارزي یا نظام یکپارچ - 6
کنند، سپس این درخواست به جامع تجارت ثبت می ۀخود را براي تأمین ارز در سامان

 د).شوها قابل مشاهده میشود و براي صرافیار به این سامانه منتقل میشکل خودک
ونقل ونقل بین شهري و حملحمل ۀخود این سامانه از دو سامان(ونقل جامع حمل ۀسامان - 7

 ).تدرون شهري تشکیل شده اس
واحد تجارت فرامرزي در حال حاضر از دوازده  ةپنجر(جامع امور گمرکی  ۀسامان - 8
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هاي مختلف این فرآیندهاي گمرکی از طریق بخش ۀیل شده است و کلیزیرسامانه تشک
 1).گیردسامانه انجام می

سامانۀ «و » سدف«، »ثامن«هاي هاي تخصصی به نامها و مشتقات نفتی سامانهدر حوزة فرآورده
 نیز وجود دارد؛ سامانۀ ثامن که به عنوان سامانۀ برخط معاملات نفتی نیز شناخته» جامع پیمایش

هاي نفتی و نیز نحوة تأمین مواد اولیۀ شود به منظور نظارت بر فرآیند تولید و صادرات فرآوردهمی
گیرد؛ به طوري که کلیۀ ها و مشتقات نفتی مورد استفاده قرار میمورد نیاز در تولید فرآورده

اجرایی  ها و مشتقات نفتی هنگام اظهار کالاي صادراتی خود به گمرکاتصادرکنندگان فرآورده
باید منشأ فرآوردة صادراتی خود و نیز مواد اولیۀ مورد استفاده در آن را اعلام کنند و از نظر 

گردد که سوابق آن در اي مجاز و قانونی قلمداد میگمرك و سازمان استاندارد منشأ و مواد اولیه
  سامانۀ ثامن قابل رصد و رهگیري باشد.

قانون  6و  5نامه مواد آیین 44ه موجب دستورالعمل مادة اي است که بسامانۀ سدف نیز سامانه 
نفتی  اندازي شده و فرآیند صدور مجوز و میزان سهمیۀ فرآوردةمبارزه با قاچاق کالا و ارز راه

کند و فرآیند هاي کشاورزي، صنعتی، نیروگاهی، زیربنایی و... را مشخص میمورد نیاز در زمینه
ها در فضاي سامانۀ سدف هاي نفتی مورد نیاز در این حوزهردهنظارت بر تعیین و تخصیص فرآو

  انجام می گیرد.
شهري نیز به شهري و بروندر حوزة تخصیص سوخت به ناوگان حمل بار و مسافر درون 

هیئت  5/11/1393مصوبه مورخ  2قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مادة  6مادة » چ«موجب بند 
جامع «اي تحت عنوان سامانۀ سامانه 6و  5نامه مورد آیین 44ل مادة وزیران و نیز دستورالعم

اندازي شده است که براساس عملکرد ناوگان حمل بار و مسافر درون شهري و راه» پیمایش
  دهد. شهري، سوخت مورد نیاز به این ناوگان را تخصیص میبرون

ا قاچاق کالا و ارز، مبناي قانونی ایجاد قانون مبارزه ب 5 ةماد 3 ةتبصرهاي قبلی، علاوه بر سامانه
است که یکی از اجزاي اصلی » شناسایی و مبارزه با کالاي قاچاق ۀسامان«اي تحت عنوان سامانه

شود. این سامانه به ترین قسمت آن محسوب میتأمین کالا و به نوعی، مهم ةنظام کنترل زنجیر
ها و مشتقات الاهاي مختلف من جمله فرآوردهکتأمین  ةعنوان ناظر و کاشف در نظام کنترل زنجیر

کند و وظیفه دارد با پایش و بررسی اطلاعات در دسترس، تخلفات و جرائم مرتبط با عمل می نفتی
طبق این تبصره، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز موظف است  را شناسایی نماید.هاي نفتی فرآورده

هاي صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادي و انهکه در همکاري با وزارت اطلاعات، وزارتخ
اي را ربط، سامانههاي ذيدارایی (گمرك جمهوري اسلامی ایران)، بانک مرکزي و سایر دستگاه
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برداري کند. بر اساس این قانون، براي شناسایی و مبارزه با کالاهاي قاچاق طراحی، اجرا و بهره
جی کشور موظف به ارائه و تبادل اطلاعات از طریق تمامی مراکز تجاري و اقتصادي داخلی و خار

 ها و مشتقات نفتیفرآوردهاین سامانه نه تنها براي کالاهاي عمومی، بلکه براي  این سامانه هستند.
تواند شناسایی و رصد کند. نیز قابل استفاده است و تخلفات و جرائم مربوط به این حوزه را نیز می

تکمیل اطلاعات آن وابسته است، زیرا این اطلاعات باید به صورت این سامانه به  ۀعملکرد بهین
منظم و کامل توسط کلیه مراکز تجاري داخلی و خارجی کشور ارائه و تبادل شود. در حال 

این نقص اطلاعاتی . رسد که این تکامل هنوز به طور کامل محقق نشده استحاضر، به نظر می
دست آمده از پایش کاهش اعتماد به نتایج به باعث کاهش شفافیت در روند تجارت و نیز

اطلاعات در این سامانه شده است. بر اساس این کمبود اطلاعات، نیاز به تبادل برخط اطلاعات بین 
اي میان وزارت اقتصاد و نامه، توافق1397مرداد  7در نهایت، در تاریخ  شود.ها احساس میسامانه

قد شد تا این مشکلات حل شده و تبادل اطلاعات به وزارت صنعت، معدن و تجارت (صمت) منع
طور مؤثري به دنبال رفع نقاط ضعف موجود ها انجام گیرد. این توافق بهصورت برخط میان سامانه

 ةنظام کنترل زنجیرمحتواي  1تأمین کالا است. ةدر تبادل اطلاعات و ایجاد شفافیت بیشتر در زنجیر
ضوابط «و » تتشریفا«ت: ر ایران شامل دو بخش اصلی اسد  ها و مشتقات نفتیتأمین فرآورده

ضوابط   اشاره دارد. این کالاهاطور کلی به مقررات شکلی و ماهوي مرتبط با این که به» یتعیین
بینی پیش 1394قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  4 ةالحاقی به ماد ةدر تبصر تعیینی دولتی

وجود داشته   ها و مشتقات نفتیفرآورده  یخ نیز ضوابطی مشابه براياند. هرچند پیش از این تارشده
است، اما تا پیش از تصویب این قانون ضمانت اجرایی کیفري براي نقض این ضوابط تعیین نشده 

فعالیت قابل پیگیري بود و  ۀبود. در نتیجه، تخلف از این ضوابط معمولاً تنها با عدم تمدید پروان
  .ها در نظر گرفته نشده بودبراي آنمجازات قانونی مشخصی 

شوند. این قوانین علاوه بر محسوب می» مداخلات کیفري«اخیر از قوانین مذکور جزء  ۀدو دست
باشند که اختیار تصویب نیز می  مقررات دولتی و  ضوابط تعیینی مقررات مصوب مجلس، شامل

ها تأمین فرآورده ةکنترل زنجیر ۀهینها به دولت تفویض شده است. در ادامه، پس از تبیین نظام بآن
ها فرآورده  ةو مشتقات نفتی، به بررسی مصادیق این نوع مداخلات کیفري در قوانین مرتبط با حوز

  .در ایران خواهیم پرداخت و مشتقات نفتی

  ها و مشتقات نفتی در ایرانهاي کیفري تقنینی در کنترل زنجیرة تأمین فرآوردهمداخله

جرائم، تخلفات و  ها و مشتقات نفتی شاملتأمین فرآورده ةي در کنترل زنجیرهاي کیفرمداخله

                                                                                                                                                                        
1- https://www.mehrnews.com/news/۴٣٨۶١٨٢  
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بینی گذار پیشاین زنجیره توسط قانون ةکنندهاي مختلاست که براي مقابله با فعالیت هامجازات
براي ی هایمجازات  طور کلی شاملاند و بهشده است. این جرائم در مواد قانونی مختلف ذکر شده

باشند. هدف این مداخلات، مقابله با قاچاق و فساد در فرآیند می هاي مالیجریمه انندممتخلفان 
  .ها است تا از هرگونه اختلال در این زنجیره جلوگیري شودتأمین و توزیع این فرآورده

 الزام قانونی به پذیرش نظام کنترلی. 1-7

ها و مشتقات نفتی به فرآورده ةن حوزفعالا  الزام تأمین، ةنظام زنجیر  نیاز اصلی کنترل مؤثر درپیش
ها ها در این سیستمهاي کنترلی است. در صورتی که فعالیتفعالیت در چارچوب نظام

شده انجام شود، عملاً و بدون الزام به استفاده از بسترهاي مشخص  اختیاري صورتبه
نخواهد داشت. در هاي غیرقانونی و نامشروع وجود فعالیت رصد  دقیق عملکردها و پایش امکان

بنیادي وجود  فرضپیش افزاري)، یکهاي الکترونیکی و نرمهاي کنترل سیستمی (مانند سامانهنظام
آید. به حساب می  نامشروع طور ضمنیشده، بههاي تعریفدارد که هرگونه فعالیت خارج از سامانه

ها و مشتقات آوردهدر عملکردهاي مربوط به فر امنیت و تضمین شفافیت  فرض، اساساین پیش
د. و دیگر تخلفات جلوگیري شو  تقلب  فساد، کند تا از بروزآورد و کمک مینفتی را فراهم می

 ةقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز پس از تعریف چارچوب اصلی نظام کنترل در زنجیر 5 ةماد
مطابق این ماده  .بینی کرده استهاي اجرایی لازم براي تحقق این نظام را پیشتأمین، ضمانت

مند آن، با پیشنهاد ستاد و منظور پیشگیري از ارتکاب قاچاق و شناسایی نظامدولت مکلف است، به«
هاي الکترونیکی و هوشمند جدید مورد نیاز جهت نظارت بر جمهور، سامانهپس از ابلاغ رئیس

اندازي نماید. اد و راهکالا و ارز را ایج ۀونقل، نگهداري و مبادلفرآیند واردات، صادرات، حمل
 اندازيهاي راهاشخاص حقیقی و حقوقی مکلف به رعایت احکام این قانون، مربوط به سامانه ۀکلی

خود تا یک سال و  ۀو اشخاص حقیقی متخلف به محرومیت از اشتغال به حرف باشندشده می
ن مجازات تناسب ای» .اشخاص حقوقی به ممنوعیت از فعالیت تجاري تا شش ماه محکوم می شوند

 ۀیافتهاي متخلف در قاچاق سازمانبراي شرکت فعالیت ۀماه 6ممنوعیت کافی با جرم ندارد زیرا 
یک براي نمونه  .بازدارنده نیست  سوخت (که ممکن است میلیاردها تومان سود داشته باشند)

الیت را از تواند فعماه می 6ونقل که عمداً در قاچاق سوخت مشارکت دارد، پس از شرکت حمل
هاي نظارتی بدون تفکیک بین اشخاص حقیقی و . به علاوه، الزام فعالیت در سامانهسر بگیرد

شود نهادهاي دولتی، این امر سبب میانگاري مسئله است. حقوقی دولتی و غیردولتی عملاً بسیط
وند. اجرایی مشابه افراد غیردولتی برخوردار شمسئولیت نظارتی سنگین، از ضمانت باوجود
تر آن بود که ضمانت اجراي این ماده و موارد مشابه براي اشخاص حقیقی، اشخاص مناسب
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، مجازات نمونهحقوقی دولتی و اشخاص حقوقی غیردولتی به طور جداگانه تعیین شود. براي 
بایست به مواردي نظیر تعلیق مسئولان مرتبط از سمت دولتی براي مدت معین و اشخاص دولتی می

 ةابه محدود شود. همچنین، براي اشخاص حقوقی غیردولتی، ممنوعیت فعالیت در حوزموارد مش
هاي ناشی از قاچاق در نظر گرفته دارایی ةیافته، یا مصادرانرژي، حداقل براي متخلفان سازمان

  .تواند براي اشخاص حقیقی اعمال گردداشتغال براي مدت معین نیز می ۀشود. محرومیت از پروان
انگاري شده هاي موضوع این قانون جرمن ماده، جهت الزام افراد به فعالیت در سامانهانتهاي ای

هاي دولتی را دستگاه» اشخاص حقیقی و حقوقی ۀکلی«است، اما ایراداتی به آن وارد است. عبارت 
بینی نشده و به که براي مأمورین و نهادهاي دولتی ضمانت اجرایی پیشحالیشود، درنیز شامل می

تأمین کالا را مدنظر داشته است.  ةگذار تنها اشخاص غیردولتی فعال در زنجیررسد قانونظر مین
هاي اجرایی دولتی را ها، دستگاهسامانه ةاحکام مقرر دربار ةاین در حالی است که بخش عمد

هدف قرار داده و مردم صرفاً موظف به ورود اطلاعات صحیح و فعالیت در بستر سامانه هستند. 
عنوان ترك فعل، رفتار مجرمانه تلقی شده است، اما به» عدم رعایت احکام این قانون«مچنین، ه

اند و خود قانون تنها به هاي مرتبط آمدهنامهها عمدتاً در آیینآور مربوط به سامانهاحکام الزام
  .ها پرداخته استاندازي سامانهاحکام کلی تشکیل و راه

شده، تا یک سال و شش ي نیز داراي ایرادات است. مجازات تعییناین ماده از لحاظ کیفرگذار
ماه محرومیت از فعالیت تجاري است، بدون تعیین حداقل مجازات، که خود این باعث ایجاد عدم 

شود. همچنین این مجازات، از لحاظ آثار رفتار مجرمانه، متناسب به تناسب بین جرم و مجازات می
طور تناسب بین جرم و مجازات). در این ماده، فعالیت تجاري به رسد (عدم رعایت اصلنظر نمی

مشخص تعریف نشده است و اگر منظور از آن، اعمال تجاري مندرج در قانون تجارت باشد، 
اجراي حکم ممنوعیت از  ةشده همچنان نامتناسب خواهد بود. علاوه بر این، نحوبینیمجازات پیش

تواند اثرگذاري یژه اینکه انجام اعمال تجاري نیابتی، میوفعالیت تجاري مشخص نشده است، به
منظور رفع رسد که تعیین این ضمانت اجرا صرفاً بهنظر میاثر کند. بهشده را بیبینیمجازات پیش

خلأ ضمانت اجرایی براي الزامی بودن پذیرش نظام کنترلی بوده است و در طراحی و دقت 
  .ه استکارآمدي آن، توجه کافی صورت نگرفت

  هاي کنترلیحمایت کیفري از اطلاعات سامانه. 2-7

هاي منظور حفاظت از امنیت اطلاعات سامانهقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، به 5 ةماد 1 ةتبصر
هرگونه دسترسی غیرمجاز به اطلاعات «ه دارد کصورت خاص مقرر میمرتبط با این قانون، به

به  مجرمجرم است و  ،هاموجب این قانون و افشاي اطلاعات آناندازي شده به هاي راهسامانه
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قسمت اول این تبصره، صرفاً مجازات » .شودمجازات از شش ماه تا دو سال حبس محکوم می
قانون مجازات اسلامی (تعزیرات) مربوط به دسترسی غیرمجاز را تشدید کرده  729 ةموضوع ماد

قانونی وجود نداشته است. حتی در  ها خلأز سامانهاست. به عبارت دیگر، براي حمایت کیفري ا
اي تلقی شود و تحت شرایطی در تواند به عنوان جاسوسی رایانهصورت افشاي اطلاعات که می

قانون  731 ةهاي سري به حساب آید، رفتار مرتکب تحت مجازات شدیدتري که در مادداده ةزمر
قانون جرائم  4 ةآمده، و همچنین ماد 1378مجازات اسلامی، کتاب پنجم (تعزیرات) مصوب 

  .اي قرار خواهد گرفترایانه
وارد نمودن اطلاعات خلاف واقع یا «قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  5 ةماد 2 ةبر اساس تبصر

به شش ماه تا دو سال انفصال  مجرمهاي موضوع این قانون جرم است و ناقص یا با تأخیر در سامانه
در این تبصره توجه نشده که برخی از رفتارها » .شودلتی و عمومی محکوم میموقت از خدمات دو

) با 1378قانون مجازات اسلامی تعزیرات مصوب  734 ةاي (مادتوانند تحت عنوان جعل رایانهمی
استناد به  ةمجازات شدیدتر حبس از یک تا پنج سال قرار گیرند. این تبصره خاص بوده و اجاز

به بیان دیگر، نه تنها حمایت کیفري از  .دهدبراي اعمال اشد مجازات را نمیتعدد معنوي  ةقاعد
تر در نظر اهمیتتأمین کم ةهاي کنترل زنجیررسد سامانهها افزایش نیافته، بلکه به نظر میسامانه

گذار هنگام تصویب این ماده از رسد که قانوناند که برداشت نادرستی است. به نظر میگرفته شده
از اشکالات رایج در نظام » گذارياي بودن قانونجزیره«خبر بوده است. نین دیگر بیقوا

در صورتی که «گذاري ایران است که به پژوهشی جداگانه نیاز دارد. اضافه کردن قید قانون
توانست این مشکل را می» مشمول عنوان مجازات شدیدتري در این قانون یا قوانین دیگر نباشد

  د.برطرف کن
 اما حدود ،هاي جدید این تبصره استانگاريیکی از جرم» وارد نمودن اطلاعات با تأخیر«

شود که گاه به ضرر جامعه و تأخیر مشخص نشده و این امر باعث ابهام و تفاسیر متضاد می حدوث
 )83: 1385آبادي، (حاجی دهاست.و عملاً موجب اجراي مجازات ناعادلانه گاه به ضرر متهم 

عات با تأخیر، وقتی زمان ورود اطلاعات مهم است و بخشی از استنادپذیري داده به ورود اطلا
انگاري شده است. ایراد این شود و قبلاً جرماي محسوب میآید، همچنان جعل رایانهحساب می

تبصره این است که فقط براي کارمندان دولتی مجازات تعیین شده، در حالی که بیشتر ورود 
شود. ورود فوري اطلاعات براي کنترل سیستمی اربران بازرگانان انجام میاطلاعات توسط ک

تأخیر در ورود اطلاعات توسط بازرگانان  .)275-286: 2001(لازارز،  تأمین ضروري است ةزنجیر
هاي نامشروع را فراهم کند. همچنین، براي اعتماد به سوءاستفاده و پوشش فعالیت ۀتواند زمینمی

هاي آماري، انطباق دقیق اطلاعات با واقعیت برداريدر کشف تخلفات یا بهرهاطلاعات سامانه 



 1403زمستان )، 18یاپی (پ چهارمسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      172

  .شوداعتمادي به نتایج سامانه میبیرونی ضروري است. ورود اطلاعات با تأخیر باعث بی
 ةعنوان ضمانت اجراي نقض احکام اجزاي اصلی نظام کنترل زنجیرطور کلی، این ماده بهبه

ها ارائه الکترونیکی) چندان کارا نیست و صیانت مناسبی از سامانههاي هوشمند تأمین (سامانه
توانند در این اي میدهد. با این حال، مقررات عام قانون مجازات اسلامی در مورد جرائم رایانهنمی

  .ها نیز اجرا شوند و تا حدودي این ضعف را جبران کنندسامانه

هــا و ونقــل، خریــد و فــروش فرآوردههاي نگهداري، حملحمایت کیفري از فرآیند. 3-7
  مشتقات نفتی

 ۀترین مواد قانونی در زمینعنوان یکی از مهمقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، به 18 ةماد 4 ةتبصر
تبیین ضوابط   کند: نخست،ها و مشتقات نفتی، دو هدف کلیدي را دنبال میتأمین فرآورده ةزنجیر

براي اجراي این ضوابط. این  هاي اجراییتعیین ضمانت  دوم، براي این زنجیره و تعیینی دولت
خرید، «د: دارمیبه قانون الحاق شده است، به شرح زیر بیان  1394تبصره، که در اصلاحات سال 

صورت تجاري، مانند گیرند، بهفروش، حمل یا نگهداري کالاهایی که موضوع قاچاق قرار می
، مجرمشود و ضوابط تعیینی دولت، تخلف محسوب می و دارویی، خارج از هاي نفتیفرآورده

نقدي مقرر در این ماده محکوم  ۀعلاوه بر ضبط کالاي مزبور، حسب مورد، به حداقل جریم
الاجرا شدن این قانون، خواهد شد. دولت مکلف است، ظرف مدت دو ماه از تاریخ لازم

  »د.دستورالعمل مورد نیاز را تصویب نمای
کالاي «عدم تعریف دقیق  لی موجود در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،یکی از ایرادات اص

 در جدي ابهامات ایجاد موجب کالاها این تعریف عدم. است گذارقانون توسط» قموضوع قاچا
 تأخیري با که ،18 مادة 4 تبصرة اجرایی دستورالعمل ویژه،به. است گردیده قانون اجرایی روند

 قاچاق، کالاي موضوع تعریف مقام در شد، تصویب دولت توسط 09/11/1395 تاریخ در سالهسه
ف نظر مجلس اقدام نمود. این دستورالعمل دولت، براي آنکه کالاي موضوع قاچاق شناخته برخلا
 باعث دولت نادرست تفسیر این. است دانسته ضروري را »خروج کالا از کشورقصد « شود،

 از ايعمده بخش کهحالی در گردید،  کالاي قاچاق صادراتی به کالا قاچاق با مبارزه شدن محدود
بند   طور صریح در تضاد باتعریف دولت از کالاي قاچاق به .شوندمی کشور وارد قاچاق کالاهاي

 قاچاق را قانونی تشریفات رعایت بدون کالاي اقدام به خروج که است قانون همین 2 ةماد» ر«
عنوان یک تخلف ساده در نظر به فقط، این رفتار را خود جراییا دستورالعمل در دولت اما داند،می

 ةماد 4 ةهاي اجرایی مقرر در تبصرطور ناخواسته موجب بلااثر شدن ضمانتگرفته و این اقدام به
حمایت قرار  مورد قاچاق کالاهاي براي  ضوابط تعیینی دولت گردید. در واقع، در این تبصره، 18
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 حساببه  کالاي موضوع قاچاق  ر این چارچوب تعریف شوند،گرفته است و کالاهایی که د
تولید   شوند، کالاهايقاچاق شناخته میموضوع عنوان کالاي منظور از کالاهایی که به .آیندمی

 4 تبصرة با مرتبط هايدستورالعمل در دولت تعیینی ضوابط از خارج که هستند داخل یا وارداتی
ت 106689 ةشمار ۀمصوب شوند. خوشبختانه درري میخرید، فروش، حمل یا نگهدا 18 ةادم

 دستورالعمل 1 مادة از »قصد خروج کالا از کشور« قید دولت، هیئت  1397/8/14هـ مورخ  55679
 موضوع از دولت نادرست برداشت تصحیح در مثبتی گام اصلاح، این که شد حذف اجرایی
  .آیدمی شمار به کالا قاچاق

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، یکی از  18 ةماد 4 ةی تبصربا اصلاح دستورالعمل اجرای
عدم تعیین ضوابط تعیینی خاص براي  مشکلات اصلی که در اجراي مؤثر این قانون باقی ماند،

 شد این بر قرار تبصره، این اجرایی دستورالعمل 3 مادة طبق. بود هاي کالایی مختلفدسته
ستاد مرکزي مبارزه با  تأیید و هاي مربوطهپیشنهاد دستگاه ضوابط اختصاصی هر کالا، بر اساس  که

ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق   در نهایت، پس از تأخیرهاي مختلف، قاچاق کالا و ارز، تعیین شود.
ز قانون مبارزه با قاچاق کالا و ار 18 ةالحاقی ماد 4 ةدستورالعمل تبصر 2 ةماد کالا و ارز با استناد به

ت  106689 ةو اصلاحی به شمار 09/11/1395هـ تاریخ 52971ت  138864 ةارشم ۀتصویب نام(
هاي شرکت ملی پخش فرآورده  به پیشنهاد) ت وزیرانئهی 14/08/1397تاریخ  55679

 7 در را ها و مشتقات نفتیفرآوردهضوابط اختصاصی براي خرید، فروش، حمل و نگهداري  ،نفتی
. این به تأیید رئیس جمهوري رسید 22/05/1399کرد و در تاریخ  تصویب ةماد 39فصل، 

تسهیل  در مهمی گام  ها و مشتقات نفتیفرآورده ویژه براياصلاحات و تأسیس ضوابط خاص به
 به زمان آن از. بود ها و مشتقات نفتیفرآورده حوزة در هاتقویت کنترل  و مبارزه با قاچاق کالا

 مشکلات برخی است توانسته بیشتر، شفافیت لدلی به مرتبط، قوانین و ضوابط این اجراي بعد،
این دستورالعمل شامل  .کند برطرف زیادي حد تا را حساس کالاهاي قاچاق بخش در موجود

ها و تأمین فرآورده ةترین قواعدي است که براي کنترل و نظارت بر زنجیرترین و دقیقمهم
» )Government Regulatoryگري دولت (تنظیم« اند. اصول اساسیمشتقات نفتی طراحی شده

رسند و به عنوان ابزاري مؤثر اجرا می ۀمحصولات نفتی از طریق این دستورالعمل به مرحل ةدر حوز
هاي مجازات این مقررات، ۀپشتوان .کننددر مدیریت و نظارت بر این فرآیندها عمل می

ها براي شامل حداقل مجازات قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز (که 18 ةماد 4 ةدر تبصر شدهتعیین
تضمین اجراي  ابزار اجرایی، نقش حیاتی در عنوانها بهشود) است. این مجازاتقاچاق کالا می

  د.مقررات و جلوگیري از تخلفات در این حوزه دارن مؤثر
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حمایت کیفري از فرآیندهاي صادرات، واردات، عبور (ترانزیت) و معاوضه (ســوآپ) . 4-7
  تقات نفتیها و مشفرآورده

) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مقرر شده است که 6) و (5آیین نامه اجرایی مواد( 45در مادة 
 ۀهاي نفت و امور اقتصادي و دارایی (گمرك ایران) موظفند با کسب نظر از دبیرخانوزارتخانه«

ازمان ملی هاي صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازي و دادگستري و سستاد، وزارتخانه
دستورالعمل اصلاح و بهبود (ساماندهی) فرآیندهاي صادرات، واردات، عبور ، استاندارد ایران

در امور  ها و مشتقات نفتیخام، میعانات گازي و فرآورده (ترانزیت) و معاوضه (سوآپ) نفت 
 ةبا شمار 1395تیر  23این دستورالعمل در تاریخ د. گمرکی را تدوین و ابلاغ نماین

دستورالعمل  .هـ توسط هیئت محترم وزیران به تصویب رسید51559ت//46443
فرآیندهاي صادرات و واردات مشتقات نفتی و  ءمنظور تنظیم و ارتقاهـ اساساً به51559ت//46443

 ءویژه بر شفافیت، کاهش فساد و ارتقاهاي نفتی تصویب شده است. این دستورالعمل بهفرآورده
تسریع در   ترین ابعاد این دستورالعمل،خارجی تمرکز دارد. یکی از مهمکارایی در بخش تجارت 

است که تأثیر  مقررات تجارت خارجی و هاي فنیکیفیت کنترل  فرآیندهاي گمرکی، بهبود
از زمان تصویب ت. ها خواهد داشزیادي بر بهبود جریان تجارت نفتی و کاهش قاچاق فرآورده

هایی در آن صورت گرفته است. این حات و بازنویسی، اصلا1395این دستورالعمل در سال 
انطباق با  و همچنین نیازهاي داخلی  و  هماهنگی با تغییرات جهانی  اصلاحات به طور عمده براي

از این  1401و  1398، 1396هاي انجام شده است. بازنگري در سال استانداردهاي جدید تجاري
 .در سطح جهانی و داخلی بوده است سیاسیتحولات اقتصادي و   تطابق با ةدهندمنظر نشان

هاي بهبود زیرساخت  هاي مختلف با توجه به نیاز بهگرفته در سالاصلاحات صورت
  :خاص طوربه. است گرفته صورت منابع نفتی ۀمدیریت بهین و گمرکی

سازوکارهاي جدید براي  منظور ایجاد: در این سال، دستورالعمل به1396اصلاحات  - 1
 .شد بازنویسی  بهبود شفافیت در فرآیندهاي گمرکی و  دمبارزه با فسا

هاي کاهش هزینه و  تسریع فرآیندهاي اجرایی  : تمرکز این اصلاحات بر1398اصلاحات  - 2
براي تجار و صادرکنندگان بود. همچنین قوانین و مقررات گمرکی و مالیاتی  اداري

 هاي تجاري در این حوزه وضع شد.جدیدي براي تسهیل فعالیت
راستایی با استانداردهاي هم ویژه بر، این دستورالعمل به1401: در سال 1401حات اصلا - 3

 .داشت تمرکز  امنیت فرآیندهاي تجاري ءارتقا و  المللیبین
قانون امور گمرکی، هرگونه تخلف از مقررات این دستورالعمل  113 ةبند الف ماد  بر اساس

مسیر غیرمجاز یا بدون انجام   کالاهایی که از شود. طبق این بند،عنوان قاچاق کالا محسوب میبه
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در داخل کشف گردند نیز قاچاق محسوب  یا  وارد کشور یا از آن خارج شوند تشریفات گمرکی
طور دقیق تعریف شده است قانون امور گمرکی، تشریفات گمرکی به 1 ةبند چ ماد  گردند. درمی

 ةبند گ ماد  همچنین، د.شومرکی انجام میعملیاتی است که در اجراي مقررات گ ۀکلی و به معناي
قوانین و مقررات اعم از «کند: گونه تعریف میمقررات گمرکی را این قانون مذکور 1

هایی که نظارت یا اجراي آن به گمرك واگذار ها و بخشنامههاي اجرایی، دستورالعملنامهآیین
، گمرك جمهوري اسلامی ایران قانون امور گمرکی 2 ةماد علاوه بر این، طبق »گردیده است.

کننده در وزارت امور اقتصادي و دارایی، نقش محوري و هماهنگ  عنوان سازمانی دولتی تابعبه
در اجراي  اعمال حاکمیت دولت کند. این سازمان مسئولمبادي ورودي و خروجی کشور ایفا می

است.  زیت کالاهاصادرات، واردات، و تران  قانون امور گمرکی و سایر قوانین مربوط به
شود. این اعمال می قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 18 ةماد  بر مبناي مجازات قاچاق  همچنین،

کنند، تعیین قاچاق کالا و ارز تخلف می ۀهایی را براي کسانی که در زمینطور ویژه مجازاتماده به
تواند اي ذکر شده آمده، میهتخلف از مقررات گمرکی که در دستورالعمل کرده است. در نتیجه،

هاي قانونی طبق این قوانین شود و بر فرآیند تجاري و اقتصادي کشور تأثیرگذار منجر به مجازات
  .باشد

  نتیجه گیري

 ۀنظام بهین«دهد که نشان می ها و مشتقات نفتیفرآورده ةکشورهاي صنعتی و پیشرو در حوز ۀتجرب
بر اساس طراحی لجستیک و کنترل هوشمند بنا شود تا در این صنعت باید » تأمین ةکنترل زنجیر

تأمین یک ساختار و  ةشفافیت در فرآیندهاي تولید، توزیع، و فروش تضمین شود. هر زنجیر
ها و مشتقات نفتی در ایران نیز داراي نظام کنترل زنجیرة تأمین فرآوردهمحتواي مشخص است. 
اشخاص  هاي لازم،شکیلات اداري، زیرساختزنجیره شامل ت این ساختارساختار و محتوا است. 

هاي هوشمند براي هاي توزیعی تعریف شده و سامانهشبکه داراي مجوز فعالیت در زنجیرة تامین،
تأمین مشتمل بر مقررات و ضوابطی است که غالباً کلیات  ةها است. محتواي زنجیرکنترل فرآورده

 ةشود. حفظ و امنیت نظام کنترل زنجیریگذار و جزئیات توسط دولت تعیین مآن توسط قانون
حمایت نظام عدالت کیفري است؛ بدون دخالت  متوقف بر ها و مشتقات نفتیفرآوردهتأمین 

هاي اي از قواعد غیرالزامی خواهیم رسید. یک نظام بهینه نیازمند دخالتکیفري، تنها به مجموعه
 گی از نقض مقررات داشته باشد.کیفري مناسب است تا ضمانت اجراهاي لازم براي بازدارند

هاي کیفري در ایران حاکی از خلأهاي زیادي است که به عدم تحقق اهداف اولیه ارزیابی مداخله
نیز در طول زمان نزول  ها و مشتقات نفتیفرآوردهانگاري در بخش منتهی شده است. کیفیت جرم
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ص مصلحت نظام تصویب که توسط مجمع تشخیقوانینی کرده است. قوانین جدید، از جمله 
گرد داشته و نیازمند بازنگري اساسی با معیارهاي روز و تخصصی اند، نسبت به گذشته عقبشده

علاوه بر این، عدم همکاري و هماهنگی میان نهادهاي اجرایی و قضایی موجب کاهش  هستند.
هاي نوین يهاي نفتی شده است. ضعف در استفاده از فناورفرآورده ةاثربخشی قوانین در حوز

هاي قابل توجه در این زمینه هستند. شناسایی و نظارتی و فقدان شفافیت کافی نیز از جمله چالش
مستلزم اصلاحات  ها و مشتقات نفتیفرآوردهتأمین  ةهاي غیرقانونی در زنجیرمسدودسازي فعالیت
بینی ها و پیشيگذارویژه، بازنگري در سیاستهاي نظارتی و قانونی است. بهجدي در زیرساخت

تواند گامی مؤثر در بهبود شرایط ضمانت اجراهاي متناسب با ماهیت اقتصادي این حوزه می
 در کلیدي هاياولویت عنوانبه باید پیشرفته هايفناوري کارگیريبه و قوانین بازبینی  موجود باشد.

  .شود فراهم پایدار وسعۀت زمینۀ ملی، منافع از صیانت بر علاوه تا شوند گرفته نظر در حوزه این
ها و مشتقات نفتی از طریق مداخلات تأمین فرآورده ةبه طور کلی، حمایت کیفري از زنجیر

کیفري تقنینی، با وجود ایرادات ماهوي و شکلی برخی از مواد قانونی مربوطه، همچنان با مشکلات 
هاي اصلی در این هاي کنترل این زنجیره مواجه است. یکی از چالشجدي در تکمیل زیرساخت

هاي الکترونیک و هوشمند مورد نیاز براي نظارت بر فرآیند زمینه، عدم تکمیل و انسجام سامانه
هاي قانونی به هاي نفتی است. علاوه بر این، عدم اتصال کامل سامانهتأمین و توزیع فرآورده

خود، منجر به کاهش  هاي اجرایی در انجام وظایف قانونیاي دستگاهیکدیگر و عمل کردن جزیره
همچنین، اهمال و تعلل در اجراي وظایف محوله، باعث عدم تحقق  کارایی این قوانین شده است.

هاي نفتی شده تأمین فرآورده ةایجاد نظام هوشمند کنترل زنجیر ۀگذار در زمینکامل اهداف قانون
ري از موارد بستگی به است. براي نمونه، اجراي ضمانت اجراهاي ناشی از حمایت کیفري در بسیا

ها تخلفات هایی است که در آناي دارد. این مشکل مشابه به وضعیتهاي سامانهتکمیل زیرساخت
هاي الکترونیک مورد هاي نفتی یا عدم رعایت الزامات قانونی در سامانهمرتبط با قاچاق فرآورده

یدگی به این تخلفات عملاً ها، رسگیرد، اما در صورت عدم فراهم بودن زیرساختتوجه قرار می
  .غیرممکن است

  ترین پیشنهادات راهبردي جهت اصلاح نظام حقوقی موجود به شرح ذیل است:در نهایت، مهم
و  هاي نفتیبازنگري و روزآمدسازي مقررات کیفري مرتبط با فرآورده . 1

و  تأمین ةشود قوانین و مقررات مربوط به کنترل زنجیرپیشنهاد می: اقتضائات ذاتی آن
روزرسانی گردد و حمایت کیفري از این حوزه با توجه به تحولات فناورانه و اقتصادي به

نظران تخصصی و تجربیات کشورهاي پیشرو بهره گرفته ها از نظر صاحبدر تدوین آن
هاي نفتی، ضمن بدیهی است هریک از موضوعات حقوقی؛ از جمله فرآورده شود.
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فردي است که داراي اقتضائات و ضوابط منحصر به گیري از قواعد عمومی حقوقی،بهره
  گذار در نظر گرفته شود.باید توسط نهادهاي ضابطه

لازم است : هوشمند و الکترونیک هايسامانهسازي تکمیل و یکپارچه . 2
تأمین  ةهاي فناوري اطلاعات و ارتباطات در بخش نظارت بر زنجیرزیرساخت

هاي مختلف مرتبط با نهادهاي اجرایی و نظارتی به ههاي نفتی توسعه یافته و سامانفرآورده
  صورت یکپارچه به یکدیگر متصل شوند تا نظارت جامع، شفاف و کارآمد فراهم گردد.

با تشکیل : بین نهادهاي اجرایی و قضایی هماهنگیارتقاء همکاري و  . 3
هاي هاي تخصصی و تعریف سازوکارهاي مشخص همکاري میان دستگاهکارگروه

اي و موازي جلوگیري و تعامل میان قوا و مؤسسات باید از اقدامات جزیرهربط، ذي
  تقویت شود.

هاي برگزاري دوره: آموزش تخصصی و ارتقاء سطح دانش کارکنان ۀتوسع . 4
دانش، آگاهی  ءآموزشی تخصصی براي نیروهاي اجرایی، قضایی و نظارتی با هدف ارتقا

هاي هوشمند، امري بهینه از سامانه ةستفادکنترل قاچاق و ا ۀهاي لازم در زمینو مهارت
  ضروري است.

لازم : بینی ضمانت اجراهاي مؤثر و متناسب با ماهیت جرائم اقتصاديپیش . 5
شده، متناسب بینیاجراهاي پیش اي بازنگري شود که ضمانتاست قوانین کیفري به گونه

هاي نفتی بوده و تأمین فرآورده ةزنجیر ةبا ماهیت جرائم اقتصادي و تخلفات در حوز
  نقش بازدارندگی مطلوبی ایفا نماید.

حمایت و تسهیل ورود : هاي پیشرفتهحمایت از نوآوري و استفاده از فناوري . 6
اي هاي ردیابی لحظه) و سامانهIoTچین، اینترنت اشیا (هاي نوین مانند بلاكفناوري

  هاي نفتی افزایش دهد.تواند شفافیت و ایمنی را در فرآیند تأمین و توزیع فرآوردهمی
هاي ها و بازنگرينجام ارزیابیا: هاارزیابی مستمر اثربخشی قوانین و سامانه . 7

منظور شناسایی نقاط قوت هاي نظارتی و کیفري، بهاي در مقررات و عملکرد سامانهدوره
  و ضعف و اصلاح مستمر ساختارهاي موجود الزامی است.

  کتابنامه  

کاربرد فناوري اطلاعات در زنجیرة تأمین(لجستیک الکترونیک)، نشریۀ ). 1386آقاجانی، زهرا (
 .24هاي بازرگانی، شمارة بررسی

 .1)، نشریۀ پژوهشگر، شمارة SCM). مدیریت زنجیرة تأمین(1383بلوري، محمدابراهیم (
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). راهکارهاي مدیریت مصرف و قاچاق سوخت، گزارش پژوهشی مرکز 1397فروش، میثم (پیله
 .16356ي مجلس شوراي اسلامی، شمارة مسلسل هاپژوهش

 ،شرایط مشروعیت (با نگاهی انتقادي به قانون مجازات اسلامی)). 1385، احمد (باديآهدحاجی
 .انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی ،قم ،چاپ سوم

، جرمدر پیشگیري از  (ICT) نقش فناوري اطلاعات و ارتباطات). 1389سکینه (پور، خان علی
 .دانشگاه گیلان ،گیلان،کارشناسی ارشد ۀنامپایان

آور ). طراحی زنجیرة تأمین تاب1399صاحبی، هادي؛ بنشاسته، آرزو؛ جبل عاملی، محمدسعید (
هاي هاي عملیاتی و اختلالی: مطالعۀ موردي، نشریۀ پژوهشدر صنعت نفت تحت ریسک

  .19 ریزي انرژي، سال ششم، شمارةگذاري و برنامهسیاست
نامۀ کارشناسی ارشد). ). نقش مداخلۀ کیفري در توسعۀ اقتصادي. (پایان1388فیروزمنش، افشین (

 ، تهران، ایران.السلامعلیهدانشگاه امام صادق
روش و راهبرد براي پیشگیري از جرم).  60شناسی پیشگیري (جرم). 1388(کلارك، آر. وي. 

 .تهران، انتشارات زرد ،زادهتقی مهدیه مهدي وترجمه توسط مقیمی، 
افشین زدایی اروپا، ترجمه ). گزارش جرم1384گروهی از نویسندگان(شوراي اروپا)(

 ، انتشارات سلسبیل، چاپ اول.مصطفی جلالی ،نظربگمندحمید بهره ،علی شایان ،منشفیروز
 نیا، انتشارات مجد، چاپ اول.شناسی نظري، ترجمه مهدي کی). جرم1374گسن، ریموند (

 هاي حقوق جزاي عمومی، انتشارات میزان، چاپ سوم.). بایسته1397گلدوزیان، ایرج (
) توجیه مداخلۀ کیفري؛ اصول و 1392محمودي جانکی، فیروز و روستایی، مهرانگیز (

 ها، پژوهش حقوق کیفري، سال دوم، شمارة سوم.ضرورت
دکتري در حقوق  ۀرسال ،اريانگهاي جرماصول، مبانی و روش ).1382یروز (محمودي جانکی، ف
 .دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران ،تهران ،شناسیکیفري و جرم

هاي علوم لجستیک در جهان (قسمت ). بررسی رشته1379خواه، مسعود، امام، محمدرضا (مصدق
 .3، شمارة 2سوم)، نشریۀ مدیریت زنجیرة تأمین، دورة 

نامه پایان ،ت الکترونیک در چابکی و سلامت سازمانینقش دول). 1397زاده، ناصر (عصومم
 ، آذربایجان غربی، دانشگاه آزاد اسلامی ماکو.کارشناسی ارشد

 :در دسترس در ،2017 سال شاخص ادراك فسادگزارش 
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 )1394، اصلاحات 1392ارز (مصوب قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و 
  30/6/1401قانون مجازات اسلامی مصوب  12قانون اصلاح مادة 
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اقتصادي،  ۀششم توسع ۀسال پنج ۀقانون برنام 1396قانون برنامۀ ششم توسعۀ کشور مصوب 
مجلس  1395/12/14مصوب ) 1396 - 1400( اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

 شوراي اسلامی
مجلس شوراي  1403/03/01مصوب  هفتم پیشرفت جمهوري اسلامی ایران ۀسال پنج ۀبرنامانون ق

 اسلامی
 18/5/1402قانون تشدید مجازات اخلالگران نظام اقتصادي مصوب 

 مجلس شوراي اسلامی 1394قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 
 1375/03/02مصوب  زدارنده)هاي باتعزیرات و مجازاتکتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (

 مجلس شوراي اسلامی
 21/7/1400اصلاحیۀ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

 ة(مصوب هیئت وزیران به شمار نظارت الکترونیک بر توزیع سوخت ۀاجرایی سامان ۀنامآیین
 )20/5/1381 هـ مورخ5047ت/21578

ت ئهی 1395/04/06مصوب  ا قاچاق کالا و ارز) قانون مبارزه ب6) و (5اجرایی مواد ( ۀآیین نام
 وزیران

 وزارت نفت 20/11/1400رسانی مصوب نامۀ جریمۀ متخلفان سوختآیین
 هیئت وزیران 10/5/1401هاي نفتی مصوب نامۀ نظارت بر توزیع فرآوردهآیین

 فرماندهی انتظامی کل کشور 1/9/1401بخشنامۀ مقابله با قاچاق سوخت در مرزها مصوب 
وزارت نفت و ستاد مبارزه با  1/2/1402تورالعمل اجرایی سامانۀ رهگیري سوخت مصوب دس

 قاچاق
دوم دستورالعمل اصلاح و بهبود (ساماندهی)  ۀگمرك در خصوص ابلاغ اصلاحی ۀبخشنام

(سو آپ) نفت خام، میعانات گازي  ۀفرآیندهاي صادرات، واردات، عبور (ترانزیت) و معاوض
مصوب  )1401اردیبهشت ماه  ۀات نفتی در امور گمرکی (اصلاحیو فرآورده ها و مشتق

  گمرك ایران 1401/07/03
 ةتصویب نامه شمارز (قانون مبارزه با قاچاق کالا و ار 18 ةالحاقی ماد 4 ةدستورالعمل تبصر

تاریخ  55679ت  106689 ةو اصلاحی به شمار 09/11/1395هـ تاریخ 52971ت  138864
 )نت وزیرائهی 14/08/1397

 سازمان تعزیرات حکومتی 3/7/1402ها مصوب بنزیندستورالعمل رسیدگی به تخلفات پمپ
 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  6و  5نامۀ مواد آیین 44دستورالعمل مادة 

دولت در خصوص اصلاح  هیئت 1397/8/14هـ مورخ  55679ت 106689 ةشمار ۀمصوب
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