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  چکیده
که در مقابل مشترك  ندیگو یلفظ را در علم منطق و اصول مشترك لفظ کی یقیحق یمعان تعدد
معنا و  ثیلفظ مشترك و از ح ثیاز ح واژگاندیکل یبرخ ی. در قانون اساسشودیم ادیاز آن  يمعنو

از  يریجلوگ يواژگان مذکور برا قی. فهم معنا و مفهوم دقرندیگیمرا در بر يمتعدد یمفهوم، معان
که به اتلاف  ينحونهادها به يکاريو کارکردها و مواز فیو ممانعت از تداخل وظا هاتیلوث مسئول

مقاله به  نیاساس در ا نیا است. بر ي، مهم و ضرورشودمنجر  یحقوق يهاچالش جادیو ا هاهیاسرم
دولت در  یمعانچهار دسته پرداخته شده و از مجموع  یدولت در قانون اساس ةمفهوم دانشواژ یبررس

ولت مفاهیم در این دو دسته از معانی داست.  دهیآن اکتفا گرد يمعنا دو دسته از یقانون به بررس نیا
 الؤسپاسخ به  يمقاله برا نیکارگرفته در اهروش ب کشور و هیئت وزیران یا کابینه قابل مشاهده است.

شناسی در مفهوم .است یلیصورت تحلبه یپژوهش درخصوص مفهوم دولت در قانون اساس نیا یاصل
ر پنج اصل شامل د »دولت« ةدانشواژواژة دولت در قانون اساسی، فرضیۀ این پژوهش آن است که 

، 79کار رفته است و در شش اصل شامل اصول به معناي کشور به 155و  152، 125، 42، 11اصول 
  به معناي هیئت وزیران یا کابینه است. 138و  136، 135، 134، 102
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  مقدمه

است.  استفاده شدهدر جوامع مختلف  يبشر خیتار میکه در اعصار قد اردد یمختلف یدولت معان
مسئله وجود دارد. در  نیاز ا یفراوان يهادر دوران حکومت اسلام نشانه باستان و خصوصاً  رانیدر ا

از نهضت رنسانس  پساند و به دانسته ییاروپا يهانیظهور و بروز آن را در سرزم دیاعصار جد
آن در اعصار مختلف مفهوم کشور بوده  نیترجیمتعدد دولت را یمعان انیاز م اند.ارتباط داده

نوزایی (رنسانس) دانسته شده  ةبه مفهوم کشور، از ابداعات دور» دولت« دیاست. در اعصار جد
هاي بزرگ و است که با رهایی ملل اروپا از زیر یوغ نظام فئودالی به ظهور پیوست و دولت

 ةشهرهاي دوردولت میانشناسان از لحاظ ماهیت رها را گرفتند، جامعهشهپرجمعیت، جاي دولت
هاي شهر و دولتمیان دولت تفاوتآنان  ةقائل نیستند. به عقید تفاوتیهاي امروزي، باستان و دولت

آنها در وسعتشان است نه در ماهیت  تفاوت میان نیمیان رودخانه و دریاست، یع تفاوتامروزي، 
از اوایل قرن  ییي عام کنونی در جوامع اروپاابه معن» دولت« ة). واژ26: 1386(موتمنی،  آنها

م) و  1515اثر مشهور ماکیاولی ( شانزدهم در برخی کتب سیاسی مانند 
). اصطلاح 24: 1386(موتمنی،  گردید جم) معمول و رای 1576اثر ژان بدن فرانسوي ( 

در  ياریبس ياست که کشورها ستمیقرن ب یاسیدر مباحث س یجیار اریاصطلاح بس زین یدولت مل
 گرید یمعان یخیتار ۀشیدرخصوص ر .)51: 1391 نسنت،ی(و اندنام خوانده نیجهان خود را به ا

است که  میمفاه نیترمولاز مع یکیاصطلاح حکومت اشاره کرد که خود به توانیدولت م
تر از یمیقد اریحکومت خود بس ۀته است. درواقع کلممعنا با مفهوم دولت به کار رفصورت همبه

فرمان راندن و  يبه معنا انهیدر قرون م اصطلاح معمولاً  نیاست. ا يدستگاه ادار ایاصطلاح دولت 
که لفظ حکومت از  رسدیگفت به نظر م دیلفظ در اروپا با نیراننده، مشتق شده بود. درخصوص ا

 شده باشد یسیقرن شانزدهم وارد زبان انگل لی) در اواgouvernment( میقد ۀزبان فرانس قیطر
مختلف به چند معنا اتخاذ  يکشورها خیدر ادوار تار زی). مفهوم حکومت ن56-55: 1391نسنت،ی(و
 ةکه در دور یکسان ایحکام  میحکومت مترادف بوده است با مفاه می. در انگلستان مفاهشودیم

واژه  نی(استعمال ا داشتندیکه قانون را اعلام م یو کسان انددادهیرا انجام م یعمل حکمران یخاص
استیمفهوم س ایمقننه  ةدر مقابل قو هیمجر ةبه مفهوم قو زین یپارلمان)، گاه ایدرخصوص پادشاه 

 ای نهیبه مفهوم کاب یو گاه )ندگانینما ای(پارلمان  کنندیو اجرا م بیرا تصو نیکه قوان یگذاران
 ۀتر از کلمست. در فرانسه و آلمان مفهوم حکومت محدودتر و مشخصبوده ا ریوزتنها نخست

هم رفته محدود به  يحکومت رو ۀبوده است. در فرانسه مصداق کلم یسیحکومت در زبان انگل
. در آلمان شودیپنجم مشاهده م يجمهوراستیکه در حکومت ربوده است، چنان هییاجرا ةقو
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از  یجزئ يبه معنا بعدها معمولاً امام اشاره داشت، به شخص حاک می) در قدregierung( ۀکلم
مفهوم  .)56- 55: 1391نسنت،ی(و به کار رفته است يهمان دستگاه ادار یعنی ییقدرت اجرا

مفهوم  نیا نکهیا خصوصاست. در تیکار برده شده است مفهوم حاکمهدولت ب يکه برا يگرید
 دیشناخته شده بود، با ییم در جوامع اروپاپانزدهم و شانزده يهااز قرن شیکامل آن پ يدر معنا

: 1391نسنت،ی(و وجود نداشت زین ییو قرون وسطا یروم ،یونانی ۀشیمفهوم در اند نیکرد. ا دیترد
 یغرب به صورت دررا  تیحاکم ۀبود که کلم یکس نینخست يژان بدن، متفکر فرانسو .)59

مفهوم را به مفهوم دولت مرتبط ساخته  نیا يو رسدیبه نظر م نیآگاهانه و منظم به کار برد. همچن
سلسله  یط یدانان اساسدولت بعدها توسط حقوق یمعان گرید .)61- 60: 1391نسنت،ی(و باشد
به معنی  ياردشد. مفهوم دولت در آثار مکتوب سیاسی در مو یحقوق اتیوارد ادب یعلم اتینظر

 .)47: 1389زاده، یو موس ینزنجا دی(عم وضع و حالت کشور و امور عمومی به کار رفته است
شناسان و جامعه یحقوق سندگانیقوا که اعتبار شده توسط نو یتمام ایحکومت  يدولت به معنا

 عاست که بر قامت ارکان قدرت و حکومت پوشانده شده است. درواق یاست، اصطلاحات یاسیس
  اند. بوده حاکم شتریکه پ دهیوضع شده و اعتبار گرد ییساختارها ياصطلاحات برا نیا

  بار شده است:» دولت«در زمینۀ حقوق عمومی و سیاست سه معنی مهم زیر بر 
 شودکلیت متمایز و مشخص که با حکومت و دیگر نهادهاي قدرت و افراد آن اشتباه نمی . 1

)Stateدولت ایران با دولت روسیه قرارداد تجاري امضا «شود ). مانند وقتی که گفته می
طور کلی معنا به نیدولت به ا» یالات متحده عضو سازمان ناتو استدولت ا«یا اینکه » کرد

  .)287: 1384، بابایی( دارد سه رکن قلمرو، جمعیت و حاکمیت
با مفهومی منطبق است که نهادهاي قدرت و جبهۀ فرمانروایان را در » دولت«زمانی واژة  . 2

ب اسلامی مردم مسلمان در زمان انقلا«دهد. در عبارت برابر فرمانبران(شهروندان) نشان می
سوي  سو حکومت شوندگان و از منظور از یک» ایران با دولت وقت به مبارزه پرداختند

طور کلی است. براي بیان این مفهوم از ههاي قدرت و نهادهاي سیاسی بدیگر سازمان
شود که در ) نیز استفاده میEtat – gouvernement( حکومت-کشور و حکومت-تدول

  .)233: 1388 کند(قاضی،خارجی دولت را تصویر می واقع تجسد
وزیر هاي فوقانی سیاسی نظیر نخستگاهی نیز مفهوم دولت، لایۀ سیاسی قوة مجریه یا رده . 3

باید پاسخگوي اعمال خود  ،وظایف اجرایی نسبت بهکه حسب قانون  وزیران استو هیئت
مجلس شوراي اسلامی مسئولیت  دولت در برابر«عبارات  .دنبرابر نمایندگان مردم باش در

این » برددولت براي افزایش منابع درآمد خود سطح تولید را بالا می«یا » سیاسی دارد
  .)55: 1388 (قاضی، کنندمفهوم از دولت را ترسیم می
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گانۀ بالا که در قانون اساسی جمهوري اسلامی نیز به کار رفته، قانون علاوه بر مفاهیم سه
نیز بهره برده » وزیرانکابینه یا هیئت«لت براي بیان برخی مفاهیم دیگر مانند اساسی از واژة دو

براي بیان چهار مفهوم » دولت«است. به این ترتیب در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، واژة 
مجزا به کار رفته است. هر کدام از این مفاهیم، دولت را در وضعیت و جایگاه خاص حقوقی قرار 

براي شناسایی حقوق و تکالیف دولت و مردم در قانون اساسی باید به مفهوم خاص  دهد کهمی
دولت در هر اصل توجه کرد. اگر دولت را در هر کدام از اصول قانون اساسی به جاي مفاهیم 
دیگري تفسیر کنیم، این امکان وجود دارد که اصل موردنظر خالی از محتوا شود یا با اهداف قانون 

ار گردد. بنابراین مفهوم دولت در هر اصل را باید با توجه به اصول کلی و شواهد اساسی ناسازگ
  ناظر بر آن استنتاج کرد و مشخص کرد که در هر اصل دولت به کدام مفهوم به کار رفته است.

  مرتبه به کار رفته است. 58اصل از اصول قانون اساسی و مجموعاً  41واژة دولت در 
برخی صاحبنظران عرصۀ حقوق بدون  است گفتنیحاضر  پژوهشدرخصوص پیشینۀ تحقیق و 

اند که در مواردي که در قانون اساسی از دولت سخن به میان باره چنین نگاشتهتدقیق جدي در این
که قائل شدن به مفهومی ). درحالی119 :1369ابوالحمد، ( آمده، مراد مقنن، قوة مجریه بوده است

اصول متعدد قانون اساسی با تدقیق بیشتر در متن اصول و مشاهدة یکسان براي دانشواژة دولت در 
مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و شوراي بازنگري و آراي شوراي نگهبان 

در اساس  بر همین ).955-937: 1396(اصلانی، فیروز، نورایی، مهدي،  وجه قابل دفاع نیستهیچبه
 ی مفاهیم چندگانۀ دولت به معناي حکومت و یکی از قوايدیگر نگارنده به بررسهاي پژوهش

حقوق  این مقالات در فصلنامۀ علمی مطالعاتاست.  طی مقالات علمی و مجزا اقدام کردهگانه سه
 ها و باتوجهدر ادامۀ همان پژوهش. عمومی مؤسسۀ حقوق عمومی دانشگاه تهران منتشر شده است

   شده است. در اثر پیش رو پرداختهاهمیت موضوع به دیگر مفاهیم دولت به 
روشی که در بررسی اصول قانون اساسی براي پاسخ به سؤال اصلی این پژوهش مبنی بر 

شناسی واژة دولت در قانون اساسی مورد استفاده قرار خواهد گرفت روشی تحلیلی است و مفهوم
به معناي  155و  152، 125، 42، 11فرضیۀ حاصله آن لست که دولت در پنج اصل شامل اصول 

به معناي  138و  136، 135، 134، 102، 79کشور به کار رفته است و در شش اصل شامل اصول 
شناسی دولت در وزیران یا کابینه است. با توجه به اینکه تاکنون تحقیقی مبسوط در مفهومهیئت

ین منظر بدیع بندي ارائه شده صورت نگرفته است این پژوهش از اقانون اساسی با تفکیک و دسته
  و قابل توجه است.
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   1مفهوم انبساطی دولت ـ1

دولت  ةاز واژ نشان دهد،سیاسی را با تمام ابعاد آن  ۀبراي ترسیم کلیت متمایز و مجردي که جامع
 یعنی آن اصلی عوامل کشور-صورت دولتبا ترکیب این دو واژه به .شودکشور استفاده می ای

رسد از میان به نظر می .شوندمی برجسته تريدقیق گونۀبه اسیسی قدرت و سرزمین انسانی، گروه
، 125، 42، 11تنها در اصول » دولت«ها ذکر شده است، صراحت در آناصولی که واژة دولت به

  به این معنا آمده است. 155و  152

  112 اصل

هان تحقق وحدت ج يبراکوشش پیگیر  موظف به رانیا یاسلام يدولت جمهورمطابق این اصل 
در  یو فرهنگ ياقتصاد ،یاسیدر ابعاد س یوحدت نیچن جادیا نکهیا اسلام در ابعاد مختلف شده است.

 موجهباشد،  یا قوة مجریه وزیران)تئ(هی نهیدولت به مفهوم کاب ةجهان اسلام بر عهد ةبه گستر یسطح
قید اصل با  نیادر  »ولتد« ةاز جمله آنکه واژ؛ موجود است این دیدگاه در ردّ  یقرائن و ستین
 یکسان دگاهید ردّ ی بهانیاکمک ش عبارت نیوجود ا .ذکر شده است »رانیا یاسلام يجمهور«

 یاصول متعدد قانون اساس یاند. بررساصل شده نیدولت در ا یکه قائل به مفهوم حداقلکند می
 کارهب رانیا یماسلا يجمهوردولت  عبارت »هیمجر ةقو«اشاره به  يگاه براچیکه ه حاکی از آن است

با  .است کلیت حاکمیت بوده ،دولت این نوع کاربرد از یاساس گذارقانونبلکه مراد  ،است نرفته
آن در حد جهان اسلام در ابعاد مختلف که تحقق  ةو ضرورت موضوع اصل و گستر تیتوجه به اهم

 ةقو ویژهبه هاي اساسینهاد گریو اقدام د يزیربلکه به برنامه ،هیمجر ةتنها به اقدامات قوآن نه
توان یم رواز اینوابسته است،  شوراي عالی امنیت ملی و مجمع تشخیص مصلحت نظام ،گذارقانون

   .حاکمیت استاصل مجموعه  نیدولت در ا ةاز واژ یگذار اساسگفت مراد قانون

  423اصل 

 ۀنیبه قر بنابرایناشد، تواند بینم» کشور«جز مفهوم  يزیچ رانیبه جهت آنکه مراد از ادر این اصل 

                                                                                                                                                                        
 ملت–کشور ملت/-دولت کشور/- دولت . دولت ملی/1

 دولت و امتند یک مسلمانان همۀ »إِنَّ هَذِهِ أمَُّتُکُمْ أُمَّۀً وَاحدَِةً وَأنََا رَبُّکمُْ فَاعْبُدوُنِ« کریمه آیه حکم به :11 . اصل2
 کوشش و دهد قرار اسلامی ملل اتحاد و ائتلاف پایۀ بر را خود کلی سیاست است موظف ایران اسلامی جمهوري

   را تحقق بخشد. اسلام جهان فرهنگی و اقتصادي ،سیاسی وحدت تا آورد عمل به پیگیر

 یدر صورت اشخاص گونهنیا تیتابع و سلب ندیآرد رانیا تیتابع به نیتوانند در حدود قوانیم خارجه اتباع«: 42 اصل. 3
 »کنند. خود آنها درخواست ای ردیآنها را بپذ تیتابع يگرید دولت که است ممکن
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از آن جهت که  اما ،دانست» کشور-دولت« را اصل فوق ذیل دولت در يتوان معنایمفهوم م نیا
در  »دولت« ریتعب ،ودشینهاده م هیجرة مقو ةبه عهد یاسیس يهادر نظام تیمربوط به تابع ةژیکارو

با اصل  نیدر ا »دولت«درواقع  1اهد.کیگذار نماز مقصود قانون يزیچ زین هیمجرة قو يمفهوم و معنا
دهندة الملل خصوصی (تعلق حقوقی شخص به جمعیت تشکیلتوجه به تعریف تابعیت در حقوق بین

  .سازدیم درمتبا ذهن به را کشور–مفهوم دولت ،»رانیا« ۀنیبه جهت وجود قر) و همچنین 2دولت

  1253اصل 

هاي دیگر علاوه بر هاي دولت ایران با دولتو قراردادها نامهها، موافقتنامهها، مقاولهنامهعهد
موضوعات اجرایی در مواردي در برگیرندة مفاد تقنینی یا قضایی نیز هستند به همین خاطر همواره به 

نگهبان، در  يو نظرات شورا یمطابق قانون اساس علاوه بر این ،یابندیک قوه اختصاص نمی
ابتکار  تیصلاح به معناي قوة مجریه برخوردارند، دولت ییقضا تیکه از ماه ینیموضوعات و قوان

 ییقضا ۀحیدر قالب لا یموضوعات نیرا نداشته و لازم است چن حهیخصوص در قالب لا نیقانون در ا
نظر » 2«موجب بند که به  حیوضت نیشود. با ا میتقد نیمراحل تقن یط براي هییقضا ةقو يو از سو

تواند مستقلاً لایحه هیئت دولت نمی«نگهبان  يشورا 30/7/1379رخ مو 1065/21/79 ةتفسیري شمار
با  نیبنابرا ،»تصویب نهایی ارسال نماید برايقضایی تنظیم نموده و آن را به مجلس شوراي اسلامی 

 ،برخوردار باشند ییقضا تیماه از توانندیبه جهت مفاد م زین یالمللنیب يهاونیکنوانستوجه به اینکه 
  . 4شوندارائه  هییقضا ةقو سیرئ ياز سو باید ییقضا حیلوا ریسا رینظ جهیدر نت

                                                                                                                                                                        
 ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،ياستوارسنگرر.ك:  . براي مشاهدة این دیدگاه1

 یۀ. اس، نظریلمتون. آن. کو  58، ص1388، ، سال ششم11 ةتهران: انتشارات جنگل، شمار ،یحقوق اساس یۀنشر
 .233، ص1379، ویپهلوان، تهران: نشر گ زیچنگ ها،وستیترجمه و پ ،يگردآور ران،یدولت در ا

 .149ـ148، صص1، ج1370، انزی، تهران: نشر میالملل خصوصنیمحمود، حقوق ب ،یسلجوقر.ك: . 2

 همچنین و هادولت سایر با ایران دولت قراردادهاي وها نامهموافقت ها،نامهمقاوله ها،عهدنامه امضاي«: 125 . اصل3
 یندهنما یا جمهوررئیس با اسلامی شوراي مجلس تصویب از پس المللیبین هاياتحادیه مربوط به هايپیمان امضاي
  ».اوست قانونی

کراتیک ومعاضدت قضایی در امور کیفري بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري دم ۀموافقتنام«در مواردي همچون . 4
انتقال محکومان به حبس بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري اسلامی  ۀموافتنام«)، 1383(مصوب » مردمی الجزایر

(مصوب » همکاري قضایی بین جمهوري اسلامی و جمهوري اسلامی افغانستان ۀتنامموافق«) یا 1390(مصوب » افغانستان
 ۀمقدم گریها بوده است. به عبارت دیه مبناي طرح و تصویب این قبیل موافقتنامهیقضا ةقو ۀ) و... ، پیشنهاد و لایح1389

 نیابراشده است. بن حیتصر هییقضا ةتوسط قو حهیلا نیا شنهادیبه پ ییقضا حیلوا ریبه مجلس نظ یمیتقد حیمندرج در لوا
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پس از  یالمللنیمعاهدات ب يجمهور در امضاسیرئ تیاست گفته شود باتوجه به مسئول ممکن
موضوع لزوم  ،یالملل نیقانون اساسی)، در معاهدات ب 125(اصل  یاسلام يمجلس شورا بیتصو

کامل آن از جمله ابتکار  تیخورده و مسئول صیتخص هییقضا ةتوسط قو ییقضا حیارسال لوا
 يگفت امضا دیخصوص با نیجمهور است. در اسیتبع رئو به هیمجر ةز با قویبه آن ن وستنیپ

 ران،یا یاسلام ياز جمهور يو یندگیناظر به نما یالمللنیجمهور درخصوص معاهدات بسیرئ
 يامر نی. لذا چنهیمجر ةبر قو يو استیکشور است و نه از جهت ر تیشخص نیعنوان دومبه

  ندارد.  هییقضا ةقو ياز سو ییقضا یالمللنیبه معاهدات ب وستنیبا لزوم ابتکار پ یمنافات
 نیقوان ریمقرر، نظ فاتیتشر یپس از ط یالمللنیمقدمات که معاهدات ب نیباتوجه به ا نیبنابرا

معاهدات  نیاز ا یبرخ نیهمچن، 1الاجراستاشخاص لازم يبوده و در محاکم و برا يعاد
به معناي قوة  دولت اریالاصول در اختیکه عل يدوجانبه مستلزم امور يهابرخلاف موافقتنامه

 يجمهور در امضاسیرئ تیو مسئول ستین ،مربوطه) يهایمذاکرات و هماهنگ ری(نظ است مجریه
المللی ان تنها به استناد بینتویاست، نم رانیا یاسلام ياز جمهور یندگیبه نما زیمعاهدات ن نیا

به  دولت تیبر عدم صلاح یبودن موضوع مصوبه، اطلاق و عموم نظر تفسیري شوراي نگهبان مبن
صورت مستقل را نادیده گرفت. بنا به مراتب فوق، حتی به ییقضا حیلوا میدر تنظ معناي قوة مجریه

موضوعاتی نظیر  ۀولت در زمیند ۀهاي دوجانبه از طریق لایحنامهاگر بتوان انعقاد موافقت
ها ها نسبت به قضایی بودن آنکه وجه اجرایی بودن آن» استرداد مجرمین«یا » معاضدت حقوقی«

ها تردیدي اموري که در ماهیت قضایی آنۀ زمین درتواند نمی قوة مجریهغلبه دارد را پذیرفت، اما 
، درخصوص با این حال. کندلایحه  ۀارائاقدام به » مجازات«و » دادرسی«، »انگاريجرم«نیست نظیر 

الحاق دولتی جمهوري اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با جرایم  ۀلایح«
پیگرد قضایی، دادرسی «)، 23، 8، 6، 5(مواد » انگاريجرم«آن شامل  دکه مفا» فراملی ۀیافتسازمان

» انتقال محکومین«)، 16 ة(ماد» استرداد«)، 12 ةاد(م» توقیف و مصادره«)، 11 ة(ماد» و مجازات
الحاق دولت  ۀیحلا«همچنین درخصوص  شود و) می18 ة(ماد» معاضدت حقوقی«) و 17 ة(ماد

که از برخی از مفاد قضایی  »تأمین مالی تروریسم اجمهوري اسلامی ایران به کنوانسیون مقابله ب
از ریه به ارائ  لایحه به مجلس اقدام کرده و قوة مج الذکر برخوردار است، با وجود آنکهفوق

                                                                                                                                               
دانسته و در  ییقضا تیرا واجد ماه یالمللنیب يهاموافقتنامه یبرخ هییقو قضا يآن است که در موارد انگریب ياهیرو نیچن
 است. کرده یالمللنیب ۀبه دولت جهت انعقاد موافقتنام ییقضا حیلوا ۀاقدام به ارائ جهینت

دول منعقد شده باشد در حکم  ریو سا رانیدولت ا نیب یکه طبق قانون اساس يرات عهودمقر«قانون مدنی:  9. مادة 1
 ».قانون است



 1403زمستان )، 18(پیاپی  چهارم، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      54

ها اشکالی را براي این لوایح اقدام نشده بود شوراي نگهبان در رسیدگی به آنقضایی  ۀحیلا قیطر
   .سازداز این جهت وارد نمی

ترین مقام رسمی کشور عنوان عالیبه جمهورسیرئقانون اساسی  125در هر حال طبق اصل 
 يها و قراردادهاعهدنامه يبه امضا مجریه، ةو نه قو ،تیاز کل حاکم یندگیمابه ن و 1پس از رهبر

 المللی،هاي بیننامهها و موافقتعهدنامه پردازد. اما از آنجاکه دریها مدولت گریبا د رانیدولت ا
را به  ورآن کش یندگیتنها نما طبقۀ حاکمشود و یکشورها متعهد م گریکشور در مقابل د کی

 ةمعاهد کیدر  ،ماندیپابرجا م اصولاً هانامهمعاهدات و موافقت ،هاحکومت رییرد و با تغعهده دا
رو در این اصل، مراد دولت از این .2شودمحسوب میطرف معاهده  )کشور(دولت  کی ی،المللنیب

  هاست.ایران در مقابل سایر دولت

  1523 اصل

شناخته شده، رسمیتجنگ میان دو جامعۀ سیاسیِ بهالمللی در اصل فوق با توجه به اینکه از نظر بین
شود، دول غیرمحارب به مفهوم کشور جنگ میان دو کشور در عرصۀ خارجی تلقی می

پردازي این اصل، نشان در صدر اصل و سیاق عبارت» جمهوري اسلامی«. قرینۀ 4غیرمحارب است
در برابر سایر کشورها دارد. از  المللی ایراناز عام بودن معناي دولت یعنی شخصیت متمایز بین

، همین معناي گسترده از دولت قابل مصوبات مجلس در مورد نگهبان يشورا نظراتِ برخی 
  .5استنباط است

                                                                                                                                                                        
  113. اصل 1
تهران:  ،یحقوق اساس یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،يستوارسنگرا. 2

 .52، ص1388، ، سال ششم11 ةانتشارات جنگل، شمار

 حفظ ،پذیريسلطه و جوییسلطه هر گونه نفی اساس بر ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست«: 152 . اصل3
و  گرسلطه هايقدرت برابر در تعهد عدم و مسلمانان همۀ حقوق از دفاع کشور، ارضی تمامیت و جانبههمه استقلال

  ».است استوار غیرمحارب دول با متقابل آمیزصلح روابط
 .53همان، ص ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،يستوارسنگرا .4

شوراي نگهبان درخصوص طرح تشویق و حمایت  19/3/1380مورخ  1537/21/80 ةشمار ك: اظهارنظربراي نمونه ن. 5
شوراي نگهبان  11/6/1380مورخ  202/212/80 ةشمار اظهارنظر و 26/2/1380گذاري خارجی مصوب سرمایه

آفریقایی راجع به -، مشورتی آسیاییحقوقی ۀدولت جمهوري اسلامی ایران و کمیت میانموافقتنامه  ۀدرخصوص لایح
موافقتنامه بین  ۀلایحشوراي نگهبان در اظهارنظر خود درخصوص . 23/5/1380اي داوري مصوب ایجاد مرکز منطقه

اي داوري مصوب به ایجاد مرکز منطقهآفریقایی راجع-، مشورتی آسیاییقیحقو ۀدولت جمهوري اسلامی ایران و کمیت
گردد و مستلزم به رسمیت شناختن و نفوذ اطلاق این لایحه شامل رژیم صهیونیستی میچون  داردبیان می 23/5/1380
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  1551اصل 

 یاسیس یپناهندگ ياعطا ،وزیرانتئهی 25/9/1342نامه پناهندگان مصوب اگرچه بر اساس آیین
 دیمنظور از دولت را با نجایمعتقدند در ا یاما برخ ،2ردیگیدر قوة مجریه صورت م ياتوسط مجموعه

از پژوهشگران قائل به مفهوم قوة مجریه  گرید ی. در مقابل برخ3دانست حاکمیتهمان نظام و کل 
در نظام  جیرا یۀدوم بر اساس رو دگاهید ،رسدیبه نظر م 4.انداصل شده نیدولت در ا ةدانشواژ يبرا

 تیو متن اصل مذکور قابل یکه قرائن موجود در قانون اساسیالکشور ارائه شده است، درح یحقوق
به استفاده از واژگان  توانیقرائن م نیده است. از جمله اکر ایدولت را مه ةاز واژ يترعیفهم وس
به » دولت«چه آنکه عبارت اصل اشاره کرد.  صدردولت در  ةاز واژ پس رانیا یاسلام يجمهور

به مفهوم  يمورد چیدر ه واست، » کشور- دولت« معناي ةرندیدربرگ» جمهوري اسلامی«همراه قید 
دولت در  ةدانشواژ يمفهوم قوة مجریه برا رشیجهت پذ نیدولت به کار نرفته است. به هم یحداقل

مشمول  تواندیم 71به حکم اصل  زیگذاري نقانون ةقو گرید ي. از سورسدیاصل موجه به نظر نم نیا
با این حال چون  .رخصوص شرایط و کیفیت پناهندگی الزاماتی مقرر کندو د ردیگقرار  155اصل 

شود و اي میان پناهجو و دولت کشور برقرار میبنابراین رابطه ،بردپناهجو به یک کشور دیگر پناه می
  توان مفهوم دولت در این اصل را به معناي دولت کشور دانست.از این جهت می

                                                                                                                                               
شود. ص داده میتشخی) قانون اساسی 152( اصل است، این لایحه مغایر باآن رژیم غاصب در جمهوري اسلامی ایران 

پژوهشکدة شوراي ، تهران: )1359-1394(نگهبان يدر پرتو نظرات شورا یاصول قانون اساس ،نگهبان يشورا (پژوهشکدة
  )482- 481، صص 4، ج 1396محمد فتحی و کاظم کوهی اصفهانی، و  محمد، صالحی: تحقیق و تدوین، نگهبان

 کهاین مگر، دهد پناه بخواهند سیاسی پناهندگی که کسانی به ندتوامی ایران اسلامی جمهوري دولت: 155 . اصل1
 .شوند شناخته و تبهکار خائن ایران قوانین طبق

در  ياتهیبه امور پناهندگان کم یدگیرس يبرا - سوم  ةماد«هیئت وزیران:  14/9/1342نامۀ پناهندگان مصوب . آیین2
وزارت امور  رتبهیعال ندگانیگان تحت نظر معاون وزارت کشور با حضور نماپناهند یدائم ۀتینام کمه وزارت کشور ب

 یانشهرب-کشور تیدوم ستاد بزرگ ارتشتاران، سازمان اطلاعات و امن ة، اداریخارجه، وزارت کار و خدمات اجتماع
 لیور تشکوزارت کش یاسیس ةادار سیو رئ یاسیکل س ری) مديکل کشور (سازمان امور مرز يکل کشور، ژاندارمر

ها با حضور استاندار ها و شهرستانرا در استان یفرع ۀتیدر صورت لزوم کم تواندیم یدائم ۀتیکم - 1 ةتبصر .گرددیم
در صورت  تواندیم تهیکم - 2 ةتبصر دهد. لیکل تشک ی، شهربان يژاندارمر - اكوسا- ارتش  ندگانیفرماندار و نما ای

 ».دیدعوت نما گرید يهاسازمان ندگانیل نظر از نماو تباد یکسب اطلاعات و بررس يلزوم برا

تهران:  ،یحقوق اساسیۀ نشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،ي. استوارسنگر3
 .66، ص1388، ، سال ششم11 ةانتشارات جنگل، شمار

 .186، ص 1382، چاپ اول ،ين: انتشارات سرمدتهرا ران،یا یو شرح و نقد قانون اساس ی، حقوق اساسارییعل ،ي. ارشد4
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  مفهوم انقباضی دولت ـ2

از بدنه قوة مجریه را  یوزیران است که بخش مهمتئکابینه یا هی دولت، ةمعانی مرسوم واژ از دیگر
جمهور یا هاي دموکراتیک با رئیسریاست آن در نظام ،هادهد و بسته به نوع رژیمتشکیل می

 همعنا ب نیدولت در آنها به ا ةکه دانشواژ یاصول یاساس قانون در 1وزیر یا صدر اعظم است.نخست
  . است 138و  136، 135،  134، 102، 79ل وکار رفته است شامل اص

  792اصل 

هاي نظامی منوط به تصویب مجلس شده است و به این ا توجه به اینکه برقراري محدودیتب
به استناد دولت  حیلوا نکهیا توجه به اب صورت در این اصل دولت در مقابل مجلس قرار داده شده و

از  وزیران برسد،هیئت بیبه تصو دیاز ارائه به مجلس با شیپن اساسی اصل هفتادوچهارم قانو
در تبیین بیشتر این مطلب باید گفت  3وزیران است.هیئت این اصلدولت در  ةمراد از واژ رواین

جمهور را در نظر گرفت آن توان از مفهوم دولت در این اصل صرفاً رئیسعلت نخستی که نمی
ت تصویب لایحه و ارائۀ آن به مجلس را ندارد و اگر بنا بود که جمهور صلاحیاست که رئیس

گذار اساسی به جاي واژة دولت از جمهور انجام شود قانونموضوع این اصل با پیشنهاد رئیس
کار بردن واژة دولت به اما به ،نموداستفاده می ،یابدجمهور که بر شخص معینی عینیت میرئیس

وزیران و سپس تصویب ضوع این اصل منوط به تصویب هیئتاین دلیل است که ورود به مو
صورت مبتکرانه به اعمال محدودیت مجلس شود و حتی مجلس نیز نتواند با ارائۀ طرح و به

علت دیگري هم که مانع پذیرش مفهوم قوة مجریه براي واژة دولت در این  4ضروري بپردازد.

                                                                                                                                                                        
 .252، ص1388، 36 اپتهران: نشر میزان، چ ،یحقوق اساس يهاستهی، باسیدابوالفضل، پناهی)قاضی (شریعت .1

 با دارد حق دولت ،آن نظیر شرایط اضطراري و جنگ حالت در. است ممنوع نظامی حکومت برقراري: هفتادونهم . اصل2
 سی از بیش تواندنمی حال هر به آن مدت اما کند، برقرار را ضروري هايموقتاً محدودیت اسلامی شوراي مجلس بتصوی
 .کند مجوز کسب مجلس از مجدداً  است موظف دولت باشد باقی همچنان ضرورت که صورتی در و باشد روز

)، قم: رانیا یاسلام يجمهور ی(حقوق اساس رانیا یاسلام يهورجم یبا قانون اساس ییآشنا، محمدرضا ،يدی. مج3
کوروش،  ،ياستوارسنگرو  245، ص1389، ظله)، چاپ اول(داميمقام معظم رهبر یندگیدفتر نشر معارف نهاد نما

 ، سال11 ةتهران: انتشارات جنگل، شمار ،یحقوق اساس یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«
 .75، ص1388، ششم

طور هاي ضروري به. ممکن است این ابهام پیش آید که اگر شرایطی به وجود آید که نیازمند برقراري محدودیت4
وزیران در این خصوص به ارائۀ لایحه به مجلس به هر دلیلی اقدام نکند چه راهکاري براي حفظ اما هیئت ،موقت باشد

د. در پاسخ به این سؤال باید گفت در چنین شرایطی مقام رهبري به حکم اصل مصالح و منافع مردم و نظام وجود دار
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وزیران است و این اصل ابتدا هیئتگیر درخصوص موضوع شود آن است که تصمیماصل می
شود و هیچ بخش دیگري از قوة مجریه در این رابطه ها در مجلس رسیدگی میمصوبۀ آن

وزیران دانست توان مفهوم دولت در این اصل را فراتر از هیئترو نمیاز این ،یابدموضوعیت نمی
صورتی که رأي وي وزیران برخوردار است در جمهور که از حق رأي در هیئتحتی رئیس

وزیران باشد به جهت آنکه ملاك تصویب مصوبات مخالف نظر اکثریت اعضاي هیئت
تواند مانع رسیدگی به مصوبه جمهور نمیوزیران رأي اکثریت است، مخالفت رئیسهیئت
نیز به  1368نامه داخلی هیئت دولت مصوب مادة دوم از آیین 1وزیران در مجلس شود.هیئت

   2مهور و برخی مقامات غیر وزیر از هیئت دولت پرداخته است.جتفکیک رئیس

  1023اصل 

قانون  74هاي ارائه شده به مجلس یا بر پایۀ اصل طرح قانون اساسی باید گفت 102درخصوص اصل 
، 102شود یا بر پایۀ اصل اساسی است که به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان مجلس انجام می

کند یا بر پایۀ همین اصل طرح مورد ها مستقیماً به ارائۀ طرح به مجلس اقدام میتانشوراي عالی اس
هاي اي که امکان ارسال طرحدارد. بنابراین تنها قوهنظر خود را از طریق دولت به مجلس تقدیم می

است که در این اصل » هیئت دولت«ها را به مجلس علاوه بر خود شورا دارد، شوراي عالی استان
مفهوم دولت در  تعل نیبه همبه جاي آن استفاده شده است. » دولت«صورت اختصاري از واژة هب

نامۀ داخلی مجلس آیین 140 ةماددر  4.ردیقوا را در بر گ ریتواند سایوزیران است و نماصل هیئتاین 
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 ها از طرق عادي موجب وقوع خسارات غیرقابل جبران به منافع مردم و نظام است، بپردازند. شدن آن

نفر از  شانزدهدولت با حضور  تیئه ۀجلس«وزیران: هیئت 8/9/1368نامۀ داخلی هیئت دولت مصوب ) آیین1. مادة (1
 »خواهد بود.مطلق عده حاضر معتبر تیبا اکثر ماتیو تصم ابدییم تیدولت رسم تیئه يصاحب رأ ياعضا

 تیئحق حضور دائم در ه ریاشخاص ز«ان: هیئت وزیر 8/9/1368نامۀ داخلی هیئت دولت مصوب ) آیین2. مادة (2
 ییاجرا و امور مجلس و معاون یجمهور، وزرا، معاون حقوقمعاون اول رئیس ،جمهوررئیس دولت را دارند:

 ما،یکشور، رئیس سازمان صداوس یاستخدام و يسازمان امور ادارر کلیوبودجه، دبجمهور، رئیس سازمان برنامهرئیس
 »رئیس جلسه است. منوط به موافقت گرید اشخاص دولت شرکت تیئه ریبو د يرئیس کل بانک مرکز

 طریق یا از مستقیماً  و تهیه هاییطرح خود وظایف حدود در دارد حق هااستان عالی شوراي: یکصدودوم . اصل3
 .گیرد قرار بررسی مورد مجلس در باید هاطرح این. کند پیشنهاد اسلامی شوراي مجلس به دولت

تهران:  ،یحقوق اساس یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،ي. استوارسنگر4
 .76، ص1388، ، سال ششم11 ةانتشارات جنگل، شمار
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و داراى عنوان  دیها که باعالى استان يهاى مصوب شوراطرح«آمده است:  20/1/1379مصوب 
» ..شود.مى میتوسط دولت به مجلس تقد ای ماًیمشخص و مواد متناسب باشد، مستق هىیتوج ۀمقدم

نامه از واژة دولت نامۀ داخلی مجلس به قرینۀ دیگر مواردي که در این آییناشاره به دولت در آیین
است که مراد  وزیران استفاده شده است، نمایانگر آنصرفاً براي رساندن مفهوم قوة مجریه یا هیئت

 32وزیران است. از سوي دیگر نیز مطابق مادة گذار عادي از دولت در این ماده نیز همان هیئتقانون
وزیران، که به درخواست شوراي هیئت 24/1/1384ها مصوب نامۀ داخلی شوراي عالی استانآیین

  1شود.ها تصویب شده است، این دیدگاه تأیید میعالی استان

  1342اصل 

جمهور رئیس استاصل آمده  نیدر قسمت اول ا .کار رفته استه ب در این اصل دولت سه مرتبه ةواژ
پردازد. از یو هیأت دولت م رانیوز يهامیوزیران به هماهنگ ساختن تصمهیئت استیر گاهیدر جا

ت دولت ئهی يهامیوزیران به هماهنگ ساختن تصمهیئت استیر گاهیجمهور در جاآنجاکه رئیس
اصل همان مجموعه متشکل از  نیا يدولت در ابتدا ةشود که مراد از دانشواژیروشن م ،پردازدیم

چنانکه در کتب حقوقی براي  3.شودیوزیران اطلاق مبه آن هیئت یاست که در حقوق اساس رانیوز
شده هاي دیگري همچون هیئت دولت، کابینه یا شوراي وزیران نیز استفاده وزیران از واژهذکر هیئت

                                                                                                                                                                        
 ای ندهینما تواندیم یعال يشورا«: وزیرانهیئت 24/1/1384ها مصوب استان یعال يشورا یداخل ۀنامنییآ 32ة ماد. 1

 يجمهور یودوم قانون اساسکصدیاز اصل  حاصل اریخود که با اخت یقانون يهادفاع از طرح برايرا  یندگانینما
دهد که یماده نشان م نیا» ....دینمایم شنهادیپ رانیوزهیئت ای یاسلام يبه مجلس شورا میطور مستقبه رانیا یاسلام

 است. رفتهیصورت پذ یقانون اساس 102از اصل  گونهنیا یبرداشت زین یدر مقررات عموم

 تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت کار وزیران بر که است جمهوررئیس با وزیرانهیئت ریاست: وچهارمیکصدوسی . اصل2
 را دولت مشیخط و برنامه ،وزیران همکاري با و پردازدمی دولت هیئت و وزیران هايتصمیم ساختن هماهنگ به لازم

 که صورتی در دولتی هايدستگاه قانونی وظایف در تداخل یا و نظر اختلاف موارد در. کندمی اجرا را قوانین و تعیین
 الاجراشود لازممی اتخاذ جمهوررئیس پیشنهاد به که وزیرانهیئت تصمیم باشد، نداشته قانون تغییر یا تفسیر به نیاز

 .است وزیرانهیئت اقدامات مسئول مجلس برابر در جمهوررئیس. است

که در جمهوري اسلامی تفاوتی میان هیئت  مسئله است نیا ةکنندقیتصد زیهیئت دولت ن یداخل ۀنامنییآ ۀملاحظ. 3
-24/8/68وزیران طی جلسات مورخ هیئت«نامه آمده است: نییآ نی. چنانکه در ادولت با هیئت وزیران وجود ندارد

هیئت  ۀریاست جلس -  4 ةداخلی هیئت دولت را به شرح زیر تصویب نمودند: .... ماد ۀنامینیآ 8/9/68و 28/8/68
 »جمهور است.معاون اول رئیس ةاو بر عهد موافقتجمهور و با دولت با رئیس
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 مورددر  1هایی وجود دارد.است. هر چند در برخی کشورها میان کابینه و شوراي وزیران تفاوت
 مشیبرنامه و خط میدولت در تنظ ةمراد از واژدر این اصل باید گفت،  دوم و سوم دولت يهاواژه

 گرید يوزیران براهیئت يتواند با همکاریجمهور نمچراکه رئیس ؛است هیئت دولتدولت همان 
گذاري براي نهادهاي ذیل قوة مجریه به جز نهادهایی که مشیالبته، خط گذاري کند.یمشقوا خط

 اینظر در مورد اختلاف 2پذیرد.وزیران صورت میمستقیماً تحت نظر رهبري هستند، از طریق هیئت
 میتصم ،نباشد ازیقانون ن رییو تغ ریکه به تفس یدولت يهادستگاه یقانون فیتداخل در وظا

 نکهیحال با توجه به ا .الاجراستلازم ،شودیجمهور اتخاذ مرئیس شنهادیوزیران که به پهیئت
رفع  بر عهده دارد،است  يرهبرمقام به  بوطکه مر يقوة مجریه را جز در امور تیجمهور مسئولرئیس

چنانکه  آن. نه خارج از ،قوة مجریه مورد نظر است ةمذکور در محدود فیاختلافات و تداخل وظا
گانه قانون اساسی در بند هفتم از اصل یکصد و دهم مسئولیت حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

  کند.عنوان وظایف و اختیارات رهبري ذکر میرا به

  1353اصل 

دولت در  ةواژ يریکارگهاز ب یگذار اساسمراد قانون ،وزیران در متن اصلهیئت ۀنیبا توجه به قر
 4قرار گرفته است. زیدانان نحقوقبرخی برداشت مورد قبول  نیوزیران است. اتاصل هیئاین 
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 .139، ص1387 چاپ دوم، زان،یتهران: نشر م ،یعموم یۀمحمد، حقوق مال ،یامامو  252-253

گذاري کلان به عهدة رهبري است که به استناد بند اول از اصل یکصدودهم قانون اساسی از طریق تعیین مشی. خط2
شود. همچنین مصلحت نظام انجام می هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیصسیاست

مشی و ترتیب ادارة سازمان صداوسیما به قانون واگذار شده است که مصوب در اصل یکصدوهفتادوپنجم تعیین خط
امنیتی کشور در محدودة - هاي دفاعیآن مجلس شوراي اسلامی است. یا آنکه اصل یکصدوهفتادوششم تعیین سیاست

رف مقام رهبري را به عهدة شوراي عالی امنیت ملی واگذار کرده است. هاي کلی تعیین شده از طسیاست
ویکم قانون اساسی به عهدة رئیس قوة گذاري موضوع تکالیف دیوان عالی کشور در اصل یکصدوشصتمشیخط

 شده توسط رئیس قوة قضاییه یاد شده است.عنوان ضوابط تعیینقضاییه است که از آن به

 آنها به مجلس اعتماد، رأي درخواست یا استیضاح اثر بر یااند نشده عزل که زمانی تا وزرا: وپنجموسییکصد . اصل3
جمهور رئیس به آنان از یک هر یا وزیرانهیئت استعفاي. مانندمی باقی خود سمت در است نداده اعتماد عدم رأي

 براي تواندمی جمهوررئیس. خواهند داد ادامه خود وظایف به دجدی دولت تعیین تا وزیرانهیئت و شودمی تسلیم
 .کند تعیین سرپرست ماهسه مدت براي حداکثر ندارند وزیر که هاییوزارتخانه

 ،یحقوق اساس یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«)، 1388کوروش ( ،ياستوارسنگر .4
 .76، ص1388، ، سال ششم11 ةجنگل، شمارتهران: انتشارات 
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مفهوم  ينهادها برا نیاست که ا آناز  یمجلس حاک مصوباتو  1نگهبان يشورا يآرا یبررس
 ةمراد از واژ نکهیبر ا یمبن يگریاماره د 2اند.یران بودهوزمفهوم هیئتاصل قائل به  این دولت در
   3.است دولتت ئهی یداخل ۀنامآیین 42 ةماد ،وزیران استصل هیئتا این دولت در

  1364اصل 

از  یگذار اساسشود، مراد قانونیوزیران داده ماعتماد مجلس به هیئت يرأ نکهیا با توجه به
دانان حقوقبرخی برداشت مورد قبول  نیوزیران است. ااصل هیئتاین دولت در  ةواژ يریکارگهب
 ،نهاد نیاست که ا نیاز ا یحاکنیز  1نگهبان يشورا يریتفس يآرا یبررس 5.است قرار گرفته زین

                                                                                                                                                                        
 ةمفاد ماد يشوراي نگهبان درخصوص طرح دو فوریتی عدم لزوم اجرا 22/4/1367مورخ  2150 ةشمار . اظهارنظر1

 9/8/87مورخ  28949/30/87 ةشمار . اظهارنظر1367 /22/4سوم مجلس مصوب  ةداخلی در آغاز دور ۀنامآیین 145
 . اظهارنظر7/1387 /21داخلی مجلس مصوب  ۀنامصلاح موادي از قانون آیینشوراي نگهبان درخصوص طرح ا

شوراي  22/1/1370مورخ  1036 ةتفسیري شمار . اظهارنظرشوراي نگهبان 28/3/1364مورخ  3587 ةتفسیري شمار
 4453 ةمشورتی شمار . اظهارنظرشوراي نگهبان 4/10/1386مورخ  24498/30/86 ةتفسیري شمار . اظهارنظرنگهبان
 .شوراي نگهبان 17/7/1364مورخ 

درخصوص طرح دو فوریتی عدم لزوم اجراي مفاد  22/4/1367مورخ  2150. نمونۀ آنکه شوراي نگهبان ذیل نظر شمارة 2
مادة واحده از «دارد: مجلس شوراي اسلامی بیان می 22/4/1367نامه داخلی در آغاز دورة سوم مجلس مصوب آیین 145مادة 

قانون  135دهد بدون اخذ رأي اعتماد از مجلس به کار خود ادامه دهد خلاف اصل ه هیئت دولت اجازه میلحاظ اینکه ب
و به جاي ذکر هیئت وزرا واژة هیئت دولت  135در این رأي مشهود است که شوراي نگهبان با استناد به اصل » اساسی است.

 وزیران است.این اصل معادل هیئت رساند فهم شورا از واژة دولت دررا به کار برده است که می

 دهیبه مجلس نرس میتقدۀ دولت قبل که به مرحل حیاز لوا یفهرست دیدولت جد نییتع ای رییدر صورت تغ -  42 ةماد. «3
 تنظیم يجمهوراستیو امور مجلس ر یحقوق شده است توسط معاونت یاسلامي مجلس شورا میکه تقد حیلوا زیو ن
و  حیدرخصوص لوا زین يگذارهر دوره قانون يابتداشد. در خواهد مطرح دیدر دولت جد یینها يریگمیتصم برايو 

» .شد عمل خواهد بیترتنی) به همیاسلام يمجلس شورا ۀنامنییآ 60 ةموضوع مادمجلس ( قبلة دور ۀمعوق يهاطرح
 دارد.   وزیران تصویب و به مجلس تقدیم میروشن است که لوایح دولت را هیئت

 جدید وزیران یا وزیر براي باید صورت این در و کند عزل را وزرا تواندمی جمهوررئیس: وششموسییکصد اصل. 4
 باید کند تغییر وزیرانهیئت از نیمی دولت به مجلس اعتماد ابراز از پس که صورتی در و بگیرد اعتماد رأي مجلس از

 .کند اعتماد رأي تقاضاي وزیرانهیئت براي اسلامی شوراي مجلس مجدداً از

تهران:  ،یحقوق اساس یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یمفهوم دولت در قانون اساس«کوروش،  ،ي. استوارسنگر5
 .77، ص1388، ، سال ششم11 ةانتشارات جنگل، شمار
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  یران بوده است.وزمفهوم هیئتقائل به  یقانون اساس 136مفهوم دولت در اصل  يبرا

  1382اصل 

 از برخی تصویب تواندمی دولت«دارد: که بیان می اصل این قسمت ازدر رابطه با مفهوم دولت در 
 این مصوبات. واگذار کند وزیر چند از متشکل هايکمیسیون به را خود وظایف به طمربو امور

از آنجاکه  ؛گفت دیبا ،».الاجراستلازم جمهوررئیس تأیید از پس قوانین محدودة در هاکمیسیون
 يهاونیسیخود را به کم فیامور مربوط به وظا یبرخ بیتا تصو ددار تیوزیران صلاحتنها هیئت

از اصل  قسمت نیدولت در ا ةروشن است مراد از واژ رواز این ،دنکواگذار  ریمتشکل از چند وز
شوراي  16/10/1372مورخ  5686 ةنظر تفسیري شمار مؤید همین مطلب 3.وزیران استهیئت

این است که غیر وزرا حق رأي  ولتت دئهی ۀمستفاد از مصوب« دارد:است که بیان می نگهبان
از امور مربوط به دولت  یبرخ بیتوانند تصوین معناست که مجموعه وزرا مه آب نیو ا» ..ندارند.

 نیا يحق رأ يدارا يبه علاوه آنکه اعضا .واگذار کنند ریمتشکل از چند وز ییهاونیسیرا به کم

                                                                                                                                               
 مقرر نموده که اساسی قانون 136 اصل ذیل - 1«: شوراي نگهبان 9/9/1362مورخ  10094 ةتفسیري شمار . اظهارنظر1

باید  ، دولتکندتغییر  وزیران تئهی ياز اعضا ، نیمیدولت به از ابراز اعتماد مجلس پس که (... و در صورتی است
 دفعتاً  وزیرانتئهی ياز اعضا تغییر نیمی که نیست موردي اعتماد کند) منحصر به رأي تقاضاي مجدداً از مجلس

شود،  تغییر حاصل ، ایندولت به ابراز اعتماد مجلس از زمان پس بییترت هر به باشد، بلکه پذیرفته واحدتاً صورت
  اعتماد کند. يأر تقاضاي باید مجدداً از مجلس و دولت الذکر استفوق اصل مشمول

حاضر  وضع ياز اعضا تغییر نیمی احتساب شد ملاكبا یافته افزایش وزیرانتئهی يتعداد اعضا که در صورتی - 2
از  شد نیمی ملاحظه ، چنانچهحال در همان وزیرانتئهی يتعداد اعضا به با توجه هر زمان یعنی ،است وزیرانتئهی

 ».است لازم اعتماد مجدد از مجلس رأي اند، تقاضايتغییر یافته آن ياعضا

 قوانین اجرایی هاينامهآیین مأمور تدوین وزیري یا وزیرانهیئت که مواردي بر علاوه: تموهشیکصدوسی . اصل2
وضع  به اداري هايسازمان تنظیم و قوانین اجراي تأمین و اداري وظایف انجام براي دارد حق وزیرانهیئت شود،می

 وضع حق وزیرانهیئت مصوبات و خویش وظایف حدود در نیز زیرانو از یک هر. بپردازد نامهآیین و نامهتصویب
 تواندمی دولت. باشد مخالف قوانین روح و متن با نباید مقررات مفاد این اما، دارد را بخشنامه صدور و نامهآیین

 این مصوبات. واگذار کند زیرو چند از متشکل هايکمیسیون به را خود وظایف به مربوط امور از برخی تصویب
 و دولت هاينامهآیین وها نامهتصویب. است الاجرالازم جمهوررئیس تأیید از پس قوانین محدودة در هاکمیسیون
 تا رسدمی اسلامی شوراي مجلس رئیس اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن ،اصل این در مذکور هايکمیسیون مصوبات

 بفرستد. وزیرانهیئت به نظر تجدید براي دلیل ذکر با بیابد قوانین خلاف بر را آنها که صورتی در

و  180، ص1382، چاپ اول ،يتهران: انتشارات سرمد ران،یا یو شرح و نقد قانون اساس ی، حقوق اساسارییعل ،ي. ارشد3
 .316، ص1387، ران: نشر دادگستر، چاپ اولته ران،یا یاسلام يجمهور ی، مختصر حقوق اساسنیمهرپور، حس



 1403زمستان )، 18(پیاپی  چهارم، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      62

ت: اما در رابطه با مفهوم دولت در قسمت آخر اصل که بیان داشته اس 1.باشند ریوز دیها باونیسیکم
 ابلاغ ضمن ،اصل این در مذکور هايکمیسیون مصوبات و دولت هاينامهآیین وها نامهتصویب«

 قوانین خلاف بر را آنها که صورتی در تا رسدمی اسلامی شوراي مجلس رئیس اطلاع به اجرا براي
 باید گفت با عنایت به اینکه ،»بفرستد. وزیرانهیئت به نظر تجدید براي دلیل ذکر با بیابد

چنانکه در شود، از سوي دیگر یوزیران اطلاق ماست که به مصوبات هیئت یعنوان »نامهبیتصو«
هاي رئیس مجلس شوراي اسلامی در رابطه با مسئولیت 138و  85ل واص ياجرا ةقانون نحو

هاي نامهبه آییناختیار نظارت رئیس مجلس معطوف  ،گرددیمشاهده م زین 28/10/1368مصوب 
ها آمده نامهنییها و آنامهبیتصو ۀآخر که در ادام قسمتدولت در  ةواژوزارتی نبوده، بنابراین 

 يبرا لیبا ذکر دل« ۀجمل دیبا توجه به ق نیرساند. همچنیوزیران را مهمان مفهوم هیئت ،است
بند این دولت در  ةد از واژشود که مرایروشن م ،در آخر اصل» وزیران بفرستدبه هیئت رنظدیتجد

  . است »وزیرانتئهی«همان اصل  از

  گیرينتیجه

کنندة ترین سند راهبردي و میثاق ملی است که احترام به آن تضمینعنوان مهمامروزه قانون اساسی به
حقوق و منافع دولت و ملت است. احترام به قانون اساسی و عمل به آن نیازمند فهم دقیق اصول و 

هایی کار رفته در آن است. دانشواژة دولت یکی از این واژههاي بهنی و مفاهیم دانشواژهکشف معا
است که در موارد متعدد با معانی مختلف استعمال شده است. چه آنکه دولت، گاهی به معناي 

و گاهی به » یکی از قوا«و گاهی به معناي » طور عامحکومت به«، گاهی به معناي »کشور- دولت«
استعمال شده است. شناخت مفهوم دقیق واژة دولت در موارد مختلف » وزیرانکابینه یا هیئت«ي معنا

در صیانت از حقوق مردم و منافع حکومت نقشی مهم و انکارناشدنی دارد. مطالعۀ اصول قانون 
، 11در پنج اصل شامل اصول سازد که؛ دولت اساسی و مذاکرات مجلس بررسی نهایی نمایان می

، 134، 102، 79به معناي کشور به کار رفته است و در شش اصل شامل اصول  155و  152، 125، 42
 قانوندولت در تحقیق مفهوم این  بر پایۀوزیران یا کابینه است. به معناي هیئت 138و  136، 135

صورت نماید بهدر شرایطی که معناي کشور را با خود حمل میاساسی جمهوري اسلامی ایران 
. صورت انقباضی استبه وزیران یا کابینه را در بر دارداست و در شرایطی که مفهوم  هیئت انبساطی

دست یافت که اساسی  دولت مطابق اصول قانوناز  توان به مفاهیم دیگريحدفاصل این دو مفهوم می
 . براي ترسیم کلیتاستگانه سه قواياز  شامل حکومت یا طبقۀ حاکم و شامل دولت به مفهوم یکی

                                                                                                                                                                        
 8/9/1372ه مورخ - ب/684. مطابق نظریۀ شوراي نگهبان در پاسخ به استعلام رئیس مجلس شوراي اسلامی به شمارة 1

  خلاف این اصل است. 138عضویت غیر وزرا در کمیسیون موضوع اصل 
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ه دولت یا کشور استفاده شد ةسیاسی را با تمام ابعاد آن نشان دهد، از واژ ۀمتمایز و مجردي که جامع
 یعنی آن اصلی عوامل کشور–صورت دولتبا ترکیب این دو واژه بهاگرچه در حقوق عمومی . است
ین اساسی از اما در قوانشوند. تري برجسته میدقیق ۀگونبه سیاسی قدرت و سرزمین انسانی، گروه

 واژة کشور صریحاً آمدهکه  براي این معنا جز در مواردياساسی جمهوري اسلامی ایران  جمله قانون
قوة  ۀکه بخش مهمی از بدن یزوزیران نشده است. کابینه یا هیئت دولت استفاده ةواژ، از کلیداست

و است  بیان قرار نگرفته صریحاً مورداساسی  گذارتوسط قانون ، در موارديدهدمجریه را تشکیل می
  شده است.  جاي آن استفادهبهدولت  از واژة

 کتابنامه

ت عمومی دیوان عالی کشور و ئهی ۀپیرامون رأي وحدت روی«)، 1369( دیعبدالحم ابوالحمد،
 .130-101، صص 150-151 ةشمار ، »شخصیت حقوقی دولت

 یۀنشر ،»رانیا یاسلام يجمهور یدر قانون اساسمفهوم دولت «)، 1388کوروش ( ،ياستوارسنگر
 86-49، صص ، سال ششم11 ةشمار تهران:  ،یحقوق اساس

واکاوي مفهومی واژگان چندمعنا در قانون اساسی، دولت «)، 1396اصلانی، فیروز، نورایی، مهدي(
شمارة ، 47دورة  تهران،، ، »به معناي حکومت یا طبقۀ حاکم

 .955-937، صص 4
تهران:  

ناشر ادارة کل امور فرهنگی و روابط عمومی، ادارة تبلیغات و انتشارات، چاپخانۀ مجلس 
 شوراي اسلامی.

 
ی جمهوري اسلامی اسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگ ةتهران: ناشر ادار

 .4، 3، 2، 1ایران 
 .12 اپتهران: نشر میزان، چ )، 1386موتمنی، منوچهر ( طباطبائی 

تهران: انتشارات  )، 1391عباسی، ابراهیم (
 .3سمت، چاپ

 .2اپ تهران: نشر آشیان، چ )، 1384بابایی، غلامرضا ( علی
تهران: نشر دانشگاه  )، 1389( میزاده، ابراهو موسی یزنجانی، عباسعل عمید 

   .اول اپچ، 2جتهران، 
 تهران: انتشارات میزان. )، 1392(قاسمی، داود و ذکریایی، راویه
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 .36 اپتهران: نشر میزان، چ ،)، 1388( سیدابوالفضل، پناهی)قاضی (شریعت 
در پرتو نظرات شوراي نگهبان  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب 

 .1393ن پیرامون این قانون، به انضمام مبانی نظرات شوراي نگهبا
 ، تهران: نشر میزان.)، 1387کنعانی، محمدطاهر (

 مجلۀهاي گزینشی، نظارت بر اعمال صلاحیت تطبیقی مطالعۀفتحی، یونس؛  اکبر؛علی گرجی،
 .246-211 صص، 1391، 78 شمارة دادگستري، حقوقی

 زیچنگ ها،وستیترجمه و پ ،يگردآور )، 1379. اس (ی. آن. کلمتون
 .ویپهلوان، تهران: نشر گ

 یواند يهایتصلاح ةنگهبان دربار يشورا یريتفس یهبر نظر یتأمل«)، 1384جواد ( محمودي،
 .405- 387، صص 5 شمارة: تهران ،»يعدالت ادار

 )،1391معاونت تحقیقات، آموزش و حقوق شهروندي(
 تهران: معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات. 

، تهران: نشر )، 1386نجفی اسفاد، مرتضی و محسنی، فرید (
 .4فردافر، چاپ

)، 2002نخلۀ، موریس، البعلبکی، روحی، مطر، صلاح(
 لبنان: بیروت: منشورات الحلبی الحقوقیه 

 .8، ترجمه: بشیریه، حسین، تهران: انتشارات غزال، چاپ )، 1391وینسنت، اندرو (

  تارنما

نظر حقوقی رئیس گروه حقوق جزا دانشگاه الهام، غلامحسین، پایگاه خبري تحلیلی رجانیوز، 
 ۀریش "تنظیم بودجه قانون"غفلت از تصویب « تهیه و تصویب بودجه؛ ةدر مورد نحو تهران
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