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Introduction
Although all legal rules seek to provide comfort, public order and justice, but the role of
a group of rules in the direction of realizing these triple goals seems to be stronger. A
glimpse at the hierarchy of law sources reveals to us the importance of a particular field
of law. Since the basic rights of citizens are mentioned and protected in the constitution
law in every country, the rules of public law play the most important role in the lives of
all citizens, because there is no area of the personal and social life of individuals that is
not covered by the rules of public law.
One of the important issues of public law (and especially constitutional law) is the
protection of citizens' rights against the Government class. These debates took a new
form from the 18th century and with the beginning and rise of the constitutionalism
movement, and the subordinates this time in the form of citizens sought to establish their
rights against the rulers (who later were considered the representatives of the citizens).
From the heart of these movements, after twenty centuries, the dry roots of democracy
sprouted new buds and gradually, following the establishment of constitution laws,
democracy was recognized as the most logical way of government. Democracy in the
modern era has conditions that include the wise distribution of power.
On this basis, the distribution of power should be in such a way that it is removed from
the personal and concentrated form in the hands of one person or a few people and
divided among the members of the ruling body that are chosen by the people, and each
of them has the power and the means to control the power of the other. Have so that no
one can encroach on the authority of others or abuse their power, and finally, according
to the famous words of Montesquieu, power must stop power. The clearest meaning of
this phrase is that political institutions must have sufficient means to monitor each other.
Therefore, it is not an exaggeration if we consider supervision as one of the pillars of the
democratic system, to the extent that the absence of this important factor in the political
system leads to the concentration of power and ultimately the destruction of democracy.
The world of humanities has always been a scene of influence and influence of different
concepts on each other.
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The interweaving of concepts in politics and law - especially public law - shows this
connection well. Political ideology is one of the elements that has had significant effects on
public law issues.

Sometimes the definite, absolute and uncritical ideas that flow in the heart of a political
system are rooted in all social and political relationships and as the main norms, they spread
their values on the society in different ways. ; Which is referred to as ideology.

With the victory of the Islamic revolution, followed by the establishment of the Constitution
and especially its amendment, a series of doctrines that have the color of ideology entered the
field of constitutional rights. The importance of ideology in the Islamic Republic of Iran is to
the extent that it casts a shadow on determining the limits of rights and freedoms, the way
power is distributed, and of course the mechanisms for monitoring it.

Thus, in the constitution, all the rights of citizens are bound to the boundaries of ideology.
Also, ideology has played a serious role in the flow of power and its limitation. In recent
years, ideology as an independent variable has attracted the attention of many researchers and
in various researches, it has been tried to measure its effects on other subjects. In the current
research, "monitoring" is considered as a dependent variable and we are trying to investigate
the effects that "ideology™ has had on it as an independent variable.

Methodology

This research explores the bottlenecks of power within the [Islamic Republic] system
and analyzes the confrontation between elected and appointed institutions regarding their
supervisory competencies and, more importantly, how these competencies are exercised.

Results and Discussion

The main efficiency of supervision is its application on power and it should be like a
spotlight in the hands of citizens and their representatives to shed light on all aspects of
the rulers' performance so that the rulers do not deviate from the path of legal authority.
Balanced supervision makes political institutions control each other's power in a
reciprocal relationship. This feature is so important that it can be said that disturbing the
balance in the regulatory system can lead to the reverse of this concept and make it
meaningless.

Iran's Islamic revolution achieved victory based on Islamic values, and with the
formation of the government, a special reading of Shia jurisprudence was recognized
and introduced as the political ideology of the system.

Ideological values are presented by the official commentator and are considered as
criteria of alienation in an uncritical way. These characteristics have made the
monitoring and balance system crooked.

Examining the method of power control among the appointed and elected institutions in
the Islamic Republic of Iran led us to the conclusion that the recognition of a particular
reading of religion and its emergence in the form of political ideology has caused the
legislation, the procedure of the rulers and the interpretation of the constitution. It should
be used in order to preserve and protect the surveillance rights of citizens, but also in
order to concentrate power in the hands of a specific group.

In the Islamic Republic of Iran, the highest level of supervisory authority has been given
to appointed officials. The eligibility to be a member of the Council of Leadership
Experts, the Council of the Islamic Council, and also to hold the office of the President
must be approved by the jurists of the Guardian Council and the Guardian Council,
respectively, before being elected by the people.

In practice, this council has shown that it sets ideological values as its main goal for
rejecting or confirming qualifications. Also, the act of legislation is controlled from both
sides by the Guardian Council and the High Commission for Monitoring the Good
Implementation of Policies.
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In contrast to the tools of the elected institutions to control the political power of the
appointed institutions, i.e. the competence of experts to supervise the leader, the
investigation and investigation of the Islamic Council and the supervision competence
resulting from the responsibility of the implementation of the Constitution of the
President, by using the interpretive competence by the Guardian Council in its narrowest
form of follow-up It can be In other words, all appointed institutions are freed from
supervision or are considered to be supervised only with the permission of the leader.

Supervision of appointing institutions over elective institutions

Assembly of Experts Islamic consultative The president
for Leadership assembly P
The supervision that Supervision of

the Guardian Superwfsmn of elections
elections

Council applies And approvals

Supervision of
elections

The supervision that
the The supreme Supervision of
board of supervision s |
of the general politics ElpipIoEl
of the system applies

The supervision that
the Leader applies

Unlimited Sovereignty (Article 57 of constitution)

Supervision of elective institutions over appointing institutions
The Guardian Council The Leader The judiciary
The supervision that Limited by The Limited by The It can be applied if the
the Islamic Guardian Council Guardian Council leader allows
consultative assembly
applies
The supervision that Limited by The Limited by The Limited by The
The president applies Guardian Council Guardian Council Guardian Council
The supervision that Limited and weak | -
Assembly of Experts
for Leadership applies

Conclusion

As Conclusion we can argue that the ideology turns power from a tool in the hands of the ruler,
which should be used only in line with his duties towards the citizens, into a holy concept, and
then by sanctifying power, no one can criticize and monitor it. In this situation, supervision is
diverted from its main function, which is the control of political power, and appointed
institutions become unreachable, and this eventually leads to the concentration of power.
Because these kinds of institutions, by dominating the elected institutions, prevent the
manifestation of the pure will of the nation. Such a situation is neither compatible with legal
principles nor even with Islamic values, therefore, if it is not possible to amend the norms of the
constitution; Adherence to legal principles and commitment to Islamic values such as equality
and trustworthiness of power can pave the way to bring power to balance.

Keywords: Ideology, Rule of Law, Political Power, Supervision and Balance, Political
System.
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	دموکراسی در عصر نوین شرایطی دارد که ازجمله آن می‌‌توان به توزیع خردمندانۀ قدرت اشاره کرد. بر این پایه، توزیع قدرت باید به طرزی باشد که از شکل شخصی و متمرکز در ید یک نفر یا عده‌‌ای خاص خارج شده و در میان اجزای هیئت حاکم که خود برگزیدۀ مردم هستند سرشکن ...
	برخورد نظام ایدئولوژیکِ مبتنی‌بر الگوی پیشامدرن فقهی جمهوری اسلامی، با مسائل مدرنی همچون تفکیک قوا و حاکمیت قانون همواره بحث‌‌هایی را پیش کشیده است. نظارت بر نهادهای سیاسی را می‌‌توان یکی از این مفاهیم مدرن دانست که اعمال آن در جمهوری اسلامی با پیچیدگ...
	با این مقدمات، در مقاله حاضر با ترسیم صف‌‌آرایی اصول حقوق عمومی مانند حاکمیت قانون و اصل نظارت بر قدرت سیاسی در برابر ویژگی‌‌های ایدئولوژیک نظام سیاسی ایران، درپی پاسخ به این پرسش برآمده‌ایم که ماهیت خاص نظام جمهوری اسلامی چه تأثیری بر روند تعادل کنتر...
	روش گردآوری اطلاعات این مقاله اسنادی با مراجعه به منابع مکتوب بوده است. همچنین، در قالب نقد واقع‌‌گرایانه به رویه حکمرانی مقامات ارشد نیز نظر داشته‌ایم.
	1. پیشینه و نوآوری پژوهش
	گستردگی دایره مفهوم ایدئولوژی سبب گشته تا تحقیقات زیادی درخصوص آن صورت گیرد که هر یک جنبه‌‌ای خاص از این مفهوم را در نظر گرفته‌‌اند.
	در کتاب بازخوانی نظریه‌‌های حقوق عمومی از منظر ایدئولوژیک، نویسنده در یک فصل مجزا، از چهار منظر تحلیل مفهومی، رویکردها، نگرش‌‌های ارزشی و معنای عام و خاص ایدئولوژی را مورد ارزیابی قرار داده است. در آن کتاب، نگارنده محترم بدون ورود به وادی تحلیل وضعیت ...
	برخی از پژوهش‌ها مناسبات پیرامون ایدئولوژی را در جغرافیای ایران و زمان استقرار و استمرار جمهوری اسلامی بررسی کرده‌اند. پایان‌‌نامه محمد عبدالله‌‌پور در دوره کارشناسی ارشد رشته علوم سیاسی با عنوان «ایدئولوژی سیاسی و نظام جمهوری اسلامی» به نقش ایدئولوژی...
	مفهوم نظارت نیز از پیشینه‌ پژوهشی غنی برخوردار است. پایان‌‌نامه «نظارت بر قدرت سیاسی در اسلام (شیعه)» (محرمی، 1375) و رسالۀ دکتری «مبانی، اصول و سازوکارهای پاسخگویی حاکمان در فقه شیعه» (راجی، 1392) ازجمله مواردی هستند که هر یک به‌نحوی بر لزوم وجود نظ...
	در تمام پژوهش‌‌های پیشین، نویسندگان تنها به توصیف آنچه هست بسنده کرده‌‌اند و به شکلی آرزومندانه، از بایسته‌های نظارت بر قدرت سیاسی قلم زده‌اند؛ درحالی‌که نوآوری تحقیق حاضر آن است که با دیدی واقع‌‌گرایانه به مسائل روز ایران، به تحلیل یکی از مهم‌ترین ری...
	پژوهش حاضر در «رویکرد به ایدئولوژی» و «انتقاد واقع‌‌گرا به وضع موجود» تاحدودی با سه پژوهش دیگر ارتباط دارد. اول، پایان‌‌نامه «نقد و بررسی نظریۀ هابرماس دربارۀ رابطۀ قدرت سیاسی و ایدئولوژی، مطالعۀ موردی جمهوری اسلامی ایران» (علی‌نژاد مفرد، 1392) که طی ...
	رسالۀ دکتری «ایدئولوژی، استقلال و بی‌‌طرفی قضایی» (مقیمیان بروجنی، 1398) با دیدگاهی نقادانه، ایدئولوژی را انگاره‌‌هایی غیرقابل نقد می‌‌داند که بسط آن‌ها در یک نظام ایدئولوژیک سبب اخلال در کارکرد قضات بوده است؛ به‌طوری‌که هدف قضات ایدئولوژیک نه احقاق ح...
	با این تفاصیل، پژوهش حاضر به لحاظ اینکه اولاً، اثر ایدئولوژی بر نظارت و تعادل را می‌‌سنجد؛ ثانیاً، رویکرد نقادانه دارد و ثالثاً، علاوه‌بر متن اصول قانون اساسی به رویه حکمرانی نیز نظر دارد، با تمامی پژوهش‌ها متمایز بوده و حائز ویژگی نوآوری است.
	2. چهارچوب مفهومی پژوهش
	این پژوهش بر تأثیر «ایدئولوژی» بر «تعادل در نظارت» ابتنا دارد. بر این بنیاد، ایدئولوژی به‌عنوان متغیر مستقل و نظارت به‌عنوان متغیر وابسته درنظر گرفته می‌‌شوند.
	1-2. ایدئولوژی
	زمانی که اولین‌بار و در سال 1796 دستوت دوتراسی از واژه ایدئولوژی برای افادۀ مفهوم «علم ایده‌ها» استفاده کرد (لارین، 1380: 11)، گمان این هم نمی‌رفت که این واژه آبستن چه تغییراتی شود. از آن زمان تاکنون، «ایدئولوژی» را با رویکردهای معرفت‌شناختی، روان‌شنا...
	1-1-2. ایدئولوژی در رویکرد جامعه‌شناختی و کارکردهای آن
	ایدئولوژی را نظامی از ایده‌‌های تعین‌یافتۀ اجتماعی تعریف کرده‌اند که ظرفیت بالایی در ایجاد همبستگی اجتماعی، کنترل اجتماعی و بسیج توده‌‌ها داشته و وسیله‌‌ای برای تبدیل افکار و عقاید به اعمال و اهرم‌‌های اجتماعی هستند (دانشور، 1397: 26). بر این مبنا، نه...
	نکته قابل‌توجه آنکه ایدئولوژی در این رویکرد به مرحله استقرار محدود نمی‌شود و با پا گذاشتن در وادی استمرار نظام سیاسی، نقش پررنگی در حفظ قدرت در میان طرفداران خود بازی می‌کند. همان‌طور که در دهه 80 میلادی حافظه‌کاری نوین به‌مثابه ایدئولوژی برای بنا و ح...
	طی انقلاب اسلامی که پیروزی آن بدون نقش کلیدی مشروعیت‌بخشی اسلام شیعی ممکن نبود (معدل، 1382: 228)، متولیان اسلام سیاسی رهبری جنبش را انحصاراً در اختیار گرفتند (نجف‌زاده، 1395: 279-278) و به تبیین ایدئولوژی اسلامی ـ انقلابی پرداختند؛ به‌عبارت‌ دیگر، از ...
	با این توضیحات، مشخص می‌شود که ایدئولوژی به‌مثابه یک نظام اعتقادی، در یک نظام سیاسی، علاوه‌بر بسیج مردم برای استقرار، پس از دستیابی به قدرت نیز نقش خود را برای مشروعیت‌بخشی و قدرت حفظ می‌کند. این ارزش‌‌های نقدناپذیر مدعی جهان‌‌شمولی بوده و به تمامیت‌...
	2-1-2. قرائت رسمی از فقه در قامت ایدئولوژی
	اگر دسته‌ای از هنجارها با تمام کارکردهای ایدئولوژی از قبیل برانگیختن و بسیج کردن تودۀ مردم برای تأسیس، مشروعیت‌‌بخشی به نظام سلطه، مرزبندی، تساهل با خودی‌‌ها و ضدیت با غیرخودی‌ها و ترجیح منافع حاکمان به‌عنوان طبقه‌‌ای خاص بر حقوق مردم در نظامی وجود دا...
	در سوی دیگر، «دین» ماهیتاً امری است تفسیرپذیر، منعطف و مملو از برداشت‌‌های ناهمسان. وجود اجتهادها و فتاوای مختلف در موضوعات واحد، گواه بر این ادعاست که قرائت‌های فقهی در بسیاری از موارد با یکدیگر متفاوت هستند. ایدئولوژی بودن یا نبودن دین نیز از این قض...
	طیف نظرات درخصوص اختیارات عالمان دینی (فقها) در زمان غیبت نیز از «عدم تقدم فقیه در امور حسبیه» (کدیور، 1387 الف: 19) تا «تشکیل حکومت» (خمینی، 1378: 43) گسترده است. از همین رو، نه‌تنها هیچ وفاقی درخصوص نوع حکومت دینی در زمان غیبت وجود ندارد، بلکه حتی د...
	حکومت‌‌های دینی دستۀ اول، مشروعیت خود را بر دو محور رعایت ضوابط دین و رضایت مردم استوار کرده‌‌اند. در این نگرش، زوال هر یک از این دو امر، سالب مشروعیت کل حکومت می‌‌شود. در چنین حکومتی، دین اصول بسیار عام و کلی راجع‌به اهداف عالیه است و مسیر نیل به آن‌...
	اما در حکومت‌‌های دینی با مبنای دوم، مشروعیت از جانب خدا به شخصی اعطا شده است که بر تودۀ مردم به‌مثابه مولی‌‌علیهم ولایت دارد. اولین نتیجۀ منطقی چنین دیدگاهی آن است که شخصِ منصوب از جانب خدا را نمی‌‌توان با قوانین بشری محدود کرد. علاوه‌بر‌آن، منطقاً م...
	با این توضیحات، مشخص می‌شود که تقلیل دین به ایدئولوژی، چگونه بر روابط بین نهادهای انتخابی و انتصابی اثر می‌گذارد. در این قسمت، به اشاره‌ای کوتاه بسنده نموده و شرح بحث را به قسمت‌های آتی احاله می‌دهیم. درمورد صلاحیت تحقیق و تفحص مجلس در تمام امور کشور ...
	طرفه آنکه اگر در یک حکومت، تنها یک برداشت از دین فهم نهایی تلقی شود و سایر دیدگاه‌های دینی طرد شوند، می‌توان ادعا کرد جنبه قدسی دین پوششی برای عملکرد حاکمان شده و دین صرف اقتدار می‌‌شود. بدین‌ترتیب، قرائت طبقه‌ای خاص از دین به‌مثابه ایدئولوژی قد برافر...
	2-2. تعادل در نظارت
	ذات قدرت سیاسی، فراگیر و به گفتۀ لرد آکتن، فسادآور است و با توجه به سیطره و هیمنه‌‌ای که در سطح جامعۀ سیاسی دارد، درصورتی‌که مطلق باشد، مطلقاً فسادآور است. بااین‌حال، وجود این شر برای جامعۀ مدنی ضروری می‌‌نماید و از شکل‌‌گیری چنین قدرتی گریزی نیست؛ با...
	تعادل در نظارت به این معنا است که صلاحیت نظارتی در بین نهادها نباید در نموداری هرمی تشکیل و توزیع شود و نهادی در بالای بقیه نهادها قرار گیرد و از نظارت مصون بماند، بلکه نهادها باید به شکل دورانی با ابزار نظارتی مختلف بر هم نظارت داشته باشند تا بدون تف...
	قوانین اساسی به‌خودی‌خود محدودکننده نخواهند بود مگر آنکه نهادهایی که آن را تفسیر و اجرا می‌کنند نیز مورد نظارت باشد (هولکام، 1396: 7) و در راستای پاسداشت اصول قانون و منفعت عمومی عمل نمایند. بر این اساس، در مسئله نظارت نباید صرفاً به حاکمیت قانون شکلی...
	نظارت چیزی جز پایش انطباق عمل یک نهاد با قانون نیست و ازآنجاکه ایدئولوژی جمهوری اسلامی ایران برگرفته از شریعت اسلام است، گویی تمام اعمال نهادهای سیاسی باید منطبق بر قرائت رسمی حکومت از دین باشد؛ اما اینکه این هدف چگونه محقق می‌شود و نظارت و تعادل در ن...
	3. چهارچوب نظری پژوهش
	برخی از محققان نهادگرایی را باسابقه‌ترین رهیافت تحلیلی در علوم سیاسی می‌دانند. به لحاظ تاریخی، نهادگرایی به دو نحلۀ کلاسیک و نوین تقسیم می‌شود. درخصوص نوع کلاسیک این رهیافت ویژگی‌هایی ازجمله قانون‌گرایی، ساختارگرایی، کل‌گرایی، رویکرد هنجاری و تاریخ‌گر...
	در اواخر سده بیستم، نهادگرایی جدید با ارتقای مبانی نظری خود بار دیگر پا به عرصه گذاشت. نهادگرایی نوین را دربردارنده ویژگی‎های مهمی ارزیابی کرده‎اند که در تمامی اقسام آن جریان دارد (لاوندز و همکاران، 1402: 95).
	اولاً، نهادگرایی جدید نسبت تساوی میان نهادهای سیاسی و سازمان‎های سیاسی را بر هم زده و نهادها را مجموعه‌ای از قواعد درنظر می‌گیرد. برای مثال، در مطالعاتِ در چهارچوب نهادگرایی جدید، وزارت دفاع انگلیس یک نهاد متمرکز درنظر گرفته نمی‌شود، بلکه رویه‌های تصم...
	با توجه طرح مباحث تمهیدی، در پژوهش حاضر اولاً، صرفاً سازمان‌های سیاسی را مدنظر قرار نداده و توجهی ویژه به رویه‎های منبعث از عملکرد آن‌ها داشته‌ایم. برای مثال، در جای‌جای پژوهش به رویه‌های پایه‌ریزی‌شده توسط شورای نگهبان یا رویه‌های جامانده از اقدامات ...
	4. یافته‌های پژوهش
	در این قسمت به بررسی این موضوع خواهیم نشست که ایدئولوژیک بودن نظام حقوقی ـ سیاسی ایران چه اثراتی بر فرایند تعادل نظارت بر قدرت سیاسی داشته است. در این راستا، در دو بخش کلی، ابتدا نظارت نهادهای انتصابی بر نهادهای انتخابی و در بخش دوم، چگونگی کنترل قدرت...
	1-4. تفوق نهادهای انتصابی بر نهادهای انتخابی
	هرچند در ترکیب «جمهوری اسلامی» جمهوریت ناظر به شکل حکومت و قید اسلامی مربوط به محتوی آن است؛ اما تعهد به ایدئولوژی اسلامی در شکل حکومت نیز اثراتی داشته است. اگر با این نظر همدل نباشیم که تمام نهادهای حاکم، کارگزار ولی‌فقیه هستند (کدخدایی و جواهری‌طهرا...
	1-1-4. اقتدارگرایی انتخاباتی(3)
	هدف از نظارت بر انتخابات، تضمین آزادی انتخابات و برقراری شرایط رقابت منصفانه است و اگر چنین نظارتی با هدف تحدید حق انتخاب شهروندان طراحی شود، آنگاه حکومت به‌سوی نفی دموکراسی رانده می‌‌شود؛ حتی اگر نظام نظارتی تحدیدی در قالب قانون مصوب نمایندگان ملت با...
	انتخابات در نظام‌‌های ایدئولوژیک کارزاری است که در آن از یک‌طرف شهروندان درپی انتخاباتی آزاد، خواستار بر مسند نشاندن نمایندگانی هستند که بازتاب‌دهنده اراده آن‌ها باشند و ازسوی دیگر، قدرت ایدئولوژیک حاکم تاب پذیرش آرای مختلف را ندارد. ریشه این امر آن ا...
	چنین رویکردی، به‌مرور سبب ‌گردید تا ترتیبات نظارتی خاصی توسط نهادی غیرانتخابی بر انتخابات عالی‌‌ترین نهادهای انتخابی ازجمله مجالس خبرگان رهبری، شورای اسلامی و ریاست‌جمهوری اعمال گردد.
	2-1-4. تفوّق فقهای منصوب بر فقهای منتخب
	مجلس خبرگان رهبری یکی از نهادهای انتخابی است که وظیفه انتخاب و نظارت بر رهبر را بر عهده دارد. روند نظارت انتخاباتی بر این نهاد و استفاده از معیارهای غیرعینی برای رد صلاحیت نامزدهای این انتخابات، گرایش به تمرکز قدرت در دایره خودی‌‌ها را به ذهن متبادر م...
	آیین‌نامۀ اولین دورۀ خبرگان مقرر می‌‌داشت که «تشخیص واجدبودن شرایط با گواهی سه نفر از استادان معروف درس خارج حوزه‎های علمیه می‎باشد» (مجلس خبرگان، تبصرۀ یک ماده دوم قانون انتخابات و آیین‌نامه داخلی مجلس خبرگان مصوب 10/07/1359). چنین مکانیسمی بیشترین ا...
	در حکومت ایدئولوژیک، تنها یک قرائت رسمیت می‌یابد و دیگر آرا فرصت مشارکت در قدرت سیاسی را نمی‌یابند. در مسئله نظارت بر رهبری، عده‌‌ای از فقها به نظارت حداکثری و دسته‌‌ای دیگر به نظارت حداقلی رأی داده‌‌اند (جوان آراسته، 1388: 217-210). از فقهای قائل به ...
	در نظر پل دومان، امری که در ایدئولوژی به‌عنوان امر واقع، نمود می‌یابد مابازای واقعی و بیرونی ندارد و «حقیقت» در دستگاه‌های ایدئولوژی، امری مجازی است (احمدی و کریم‌زاده، 1394: 30). بر این مبنا، ماده 11 قانون انتخابات مجلس خبرگان شرایطی را برای گزینش دا...
	3-1-4. توسعه صلاحیت ناظر منصوب و نظارت بر پایه موازین ایدئولوژیک
	شورای نگهبان با تفسیری به نفع مفسر، صلاحیت نظارت انتخاباتی خود را به تمامی مراحل ازجمله تأیید و رد صلاحیت داوطلبان تعمیم داده است (مجلس خبرگان، نظر تفسیری شماره 1234 مورخ 1/3/1370). مهم‌‌ترین دلیلِ ناخوانایی چنین تفسیری با روح قانون اساسی، توجه به هدف...
	قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 1378 شرایطی را برای انتخاب‌شوندگان مقرر می‌‌کند(8) که با عبور از منطق حقوقی، صرفاً با دلایل ایدئولوژیک، قابل توجیه هستند و احراز وجود آن‌ها جز از راه نقض اصل بیست‌‌وسوم میسر نیست. تفسیرپذیری و عینی‌‌نبودن شروطی هم...
	برای مثال، رد صلاحیت گسترده نمایندگان مجلس ششم که عمدتاً امضاکنندگان نامه جام زهر(9) بودند تحصن و اعتراض آن‌ها را به دنبال داشت. در نمونه دیگر، در انتخابات مجلس شورای اسلامی سال 1394 یکی از داوطلبان نمایندگی حوزه انتخابیه اصفهان، حدنصاب لازم آرا را بر...
	یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی به‌درستی در نقد این نوع نظارت بیان می‌‌دارد: «گواهی می‌‌دهم که نظارت استصوابی مورد عمل آقایان با هدف تصویب اصل نود‌و‌نهم قانون سازگار نیست و با روح آن در تضاد کامل می‌‌باشد. نظر به اینکه در رژیم سابق، انتخابات آزاد...
	4-1-4. تقرب به ایدئولوژی به‌مثابه ملاک تأیید صلاحیت رئیس‌جمهور
	برای ریاست‌جمهوری شرایطی مانند تقوی و اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی در اصل یکصد و پانزدهم به‌چشم می‌‌خورد. البته شورای نگهبان معیارهای ایدئولوژیک دیگری را نیز در صلاحیت اشخاص دخیل می‌‌داند. برای مثال در رد صلاحیت یکی از نامزدها در انتخابات 1400 به «مو...
	درحالی‌که قانون اساسی در مقدمه خود، حکومت در اسلام را برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه گروهی نمی‌‌داند؛ اما رویه نهاد ناظر بر انتخابات ریاست‌جمهوری شائبه جهت‌‌گیری سیاسی و گروه‌‌بندی را به ذهن متبادر می‌‌کند. «شیفتگی» اعضای شورای نگهبان نسبت‌به کاندیدای ...
	سوگیری‌‌های شورای نگهبان در چینش ترکیب نامزدهای ریاست‌جمهوری سال 1400 تاحدی بارز بود که مجمع مدرسین و محققین حوزه علمیه قم در بیانیه‌‌ای اعلام داشت: «با توجه به رد صلاحیت گسترده نامزدها، همه می‌دانند این انتخابات فرمایشی، بی‌‌رونق و فاقد رقابت و با مش...
	درنهایت، ایدئولوژی سیاسی حاکم در جمهوری اسلامی و لوازم آن سبب گشته تا شورای نگهبان معیارهایی فراتر از شرایط مندرج در قانون برای تأیید صلاحیت‌ اشخاص درنظر گیرد که در برخی مواقع، کاملاً صبغه مرزبندی‌‌های ایدئولوژیک دارد؛ درواقع، رویه شورای نگهبان درخصو...
	2-4. نظارت تقنینی: تقلیل مفهوم موازین اسلام و طرق فوق‌‌العاده نظارت
	نظام سیاسی ایدئولوژیک می‌‌کوشد با استفاده از همه ظرفیت‌‌های موجود، ازجمله قانون‌گذاری، واقعیات و مقتضیات روز زندگی شهروندان را در قالب الگوی مطلوب خود تثبیت کند (دانشور، 1397: 269). بر این اساس، اینکه در ایران کنترل قوانین به‌جای یک بدنۀ مستقل و قضایی...
	به‌موجب اصول متعدد قانون اساسی(10) تمامی قوانین و مقررات ازجمله تمامی مصوبات مجلس شورای اسلامی نمی‌‌تواند با موازین اسلام مغایر باشد و این مهم به تشخیص شورای فقهی منصوب رهبری است. مقصود قانون‌‌گذار اساسی از عبارت موازین اسلام آن بود که اجتهاد فقها بای...
	علاوه‌بر لزوم انطباق با شرع تشخیصی فقهای شورای نگهبان، مصوبات نمایندگان مردم با محک سیاست‌‌های کلی نظام نیز کنترل می‌‌شوند. در سال 1377 مقام رهبری صلاحیت نظارت بر سیاست‌‌های کلی را به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض کرد و در پیوست حکم دوره هشتم مجمع تشخیص...
	ایدئولوژی مسلط در جمهوری اسلامی، طرق فوق‌‌العاده‌‌ای نیز برای نظارت بر منتخبین مردم در قانون‌‌گذاری دربر دارد. برای مثال، طرح قانون اصلاح قانون مطبوعات درحالی‌که فوریت آن نیز به تصویب رسیده بود، در 16 مرداد 79 با حکم حکومتی رهبری از دستور کار خارج شد ...
	3-4. عدم کامیابی در توقف قدرت نهادهای انتصابی
	طبق منطق حقوقی، تمامی نهادهای سیاسی صلاحیت خود را به‌واسطه قانون اساسی از مردم دریافت کرده‌‌اند؛ بنابراین، لازم است شهروندان از طریق نمایندگانشان بر تمامی امور نظارت کنند. البته لازمۀ این امر مهم نهادینه‌‌شدن نظارت عمومی بر حوزه‌های سیاست و اشراف نمای...
	4-4. قرائت رسمی: تنافی ولایت و نظارت(14)
	قانون اساسی دربردارنده اصول مدرنی همچون تفکیک قوا و به‌رسمیت‌شناختن حق حاکمیت مردم است؛ درعین‌حال، نظام جمهوری اسلامی بر الگوی پیشامدرن فقهی مبتنی است. حاصل این دو امر آن است که پیرامون نظارت بر مقام رهبری، رویکرد کج‌‌دار و مریزی اتخاذ شده است. در این...
	در مقابل، قرائت ایدئولوژیک از امر نظارت بر شخص اول قرار دارد. طبق این دیدگاه، حکومت عقد نیست که طی قراردادی به نام قانون اساسی، حدود اختیارات حاکم و آزادی‌‌های شهروندان در آن تنظیم گردد؛ بلکه از سنخ ولایت است و مردم به‌سان مولی‌‌علیهم، حقی بر عزل و نص...
	چنین تفسیری از شرع توسط فقهای شورای نگهبان، علاوه‌بر اینکه حق نظارت رئیس‌جمهور بر نهادهای تحت نظر رهبری را نادیده می‌‌گیرد، ابتکار عمل وضع قوانین نظارتی بر نهادهای تحت نظر رهبر از مجلس شورای اسلامی را نیز سلب کرده است؛ چراکه صلاحیت قانون‌‌گذاری مجلس ش...
	مهم‌‌ترین اثر رسمیت‌یافتن چنین دیدگاهی، در نحوۀ عملکرد مجلس خبرگان بروز می‌‌نماید. امر نظارت خبرگان بر رهبری در جمهوری اسلامی ایران درست در برهه‌‌ای که باید پایه‌‌گذاری می‌‌شد، به دلیل کاریزمای آیت‌‌الله خمینی (ره) چندان جدی گرفته نشد (هاشمی رفسنجانی،...
	آقای رفسنجانی اظهار داشتند: «بنا بود هر نهادی که تحت امر رهبری است به مجلس خبرگان فراخوانده شود و گزارش کارهای خود را به خبرگان بدهد ...؛ اما وقتی از بعضی از این نهادها دعوت شد که در جلسه خبرگان حضور پیدا کنند تا گزارش عملکرد خودشان را بدهند، دفتر رهب...
	درنهایت، به‌نظر می‌‌رسد این قرائت از ولایت‌فقیه که در آن رهبر مافوق همه نهادها است و نهادهای فرودین نمی‌‌توانند بر وی نظارت کنند، در نظام حقوقی ما رسمیت یافته است و ازآنجاکه در قانون، قوای سه‌گانه تحت ولایت مطلقه ایشان‌اند، از اساس مقام رهبری با قدرت ...
	5-4. تحدید حق(18) تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی
	نمایندگان مردم باید بر مقامات و نهادهای حکومتی نظارت داشته باشند تا حق‌‌ها و آزادی‌‌های مردم تضمین شود و حاکمان از صلاحیت‌‌های قانونی خود تجاوز نکنند. بر این اساس، قانون اساسی در اصل 76 تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی می‌...
	در سال 1367 رئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس شورای اسلامی در نامه‌‌ای خطاب به دبیر شورای نگهبان، ایشان را برای تحقیق و تفحص درخصوص علت‌ ابطال‌ انتخابات‌ پانزده‌ حوزه‌ انتخابیه‌ در مرحله‌ اول‌ دوره‌ سوم به مجلس دعوت می‌‌کند. در پاسخ شورای نگهبان د...
	بهره‌‌گیری صحیح از ظرفیت تحقیق و تفحص می‌‌توانست راه مؤثری در به ‌تعادل‌ کشاندن نظارت در قوای سه‌‌گانه به‌ویژه بین قوۀ مقننه و قضاییه باشد. قانون اساسی در اصل یکصد و پنجاه و هفتم، عدالت و اجتهاد را در کنار شرایط دیگر برای ریاست قوه قضاییه ضروری دانسته...
	تحقیق و تفحص می‌‌بایست با شفاف‌کردن عملکرد نهادهای تحت نظارت، زمینه را برای داوری سیاسی شهروندان مهیا کند تا از این طریق، افکار عمومی به‌طور غیرمستقیم بر انتصابات و به‌طور مستقیم، در انتخابات تأثیر بگذارد (راسخ، 1398: 85)؛ اما همان‌طور که ملاحظه شد، ت...
	6-4. مجری قانون اساسی، بدون حق نظارت: طرفۀ تفسیر شورای نگهبان
	مسئولیت اجرای قانون اساسی توسط رئیس‌جمهور ظرفیت دیگری است که قانون اساسی در اصل 113 برای کنترل قدرت در نهادهای سیاسی مقرر کرده است. ماده 13 قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت‌‌های ریاست‌جمهوری اسلامی ایران مصوب 1365 که به تأیید شورای نگهبان ن...
	نگاهی به دلایل نپذیرفتن چنین نظارتی، ذهن را به این‌سو سوق می‌‌دهد که همواره تمایل زمامداران منصوب بر تمرکز قدرت و نظارت‌‌ناپذیری بوده است.
	در سال 1377 صلاحیت یکی از داوطلبان(22) نمایندگی دوره سوم مجلس خبرگان حوزه تهران توسط شورای نگهبان رد شد. ایشان طی شکواییه‌‌ای به هیئت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی، خواستار اطلاع از دلایل رد صلاحیت خود شدند تا مبتنی‌بر آن‌ها، اعتراض قانونی خویش ...
	شاید بتوان گفت پردامنه‌‌ترین اختلاف درخصوص اعمال نظارت رئیس‌جمهوری، در تقابل با قوه قضاییه در گرفته است؛ جایی که یک نهاد انتخابی با پشتوانه رأی مردم و مستند به قانون اساسی، خود را برای نظارت بر اجرای اصول قانون اساسی در تمامی نهادها صلاحیت‌‌دار می‌‌دا...
	ازآنجاکه رویه و عرف نقش بسزایی در شکل‌‌گیری هنجارهای اساسی دارند، رئیس‌جمهور وقت در پاسخ به رئیس قوه قضاییه اظهار می‌‌دارد: «راضی نشوید این سنت غیرحسنه از جنابعالی در مقام ریاست قوه قضاییه در تاریخ حقوقی مملکت بماند» (مهرپور، 1384: 700). درنهایت، شورا...
	با این برداشت رسمی از قانون اساسی، رئیس‌جمهور به‌عنوان بالاترین مقام رسمی انتخابی کشور نمی‌‌تواند بر اجرای قانون اساسی در دستگاه‌‌های انتصابی نظارت داشته باشد. به‌این‌ترتیب، ابزاری که می‌‌توانست به بهترین نحو موجب نظارت بر اجرای قانون اساسی در قوای سه...
	نتیجه‌‌گیری
	کارایی اصلی نظارت، اعمال آن بر روی قدرت است و باید به‌سان نورافکنی در دست شهروندان و نمایندگانشان باشد تا بر تمام زوایای عملکرد حکمرانان نورافشانی کنند که زمامداران از مسیر صلاحیت‌‌های قانونی منحرف نشوند. متعادل‌‌بودن نظارت سبب می‌‌شود تا نهادهای سیاس...
	انقلاب اسلامی ایران حول محور ارزش‌‌های اسلامی به پیروزی رسید و با تشکیل دولت، قرائتی خاص از فقه شیعه در آن رسمیت یافت و به‌عنوان ایدئولوژی سیاسی نظام معرفی شد. ارزش‌‌های ایدئولوژیک از جانب مفسر رسمی ارائه می‌‌گردند و به‌صورت نقدناپذیر، ملاک غیریت‌‌ساز...
	بررسی شیوۀ کنترل قدرت در میان نهادهای انتصابی و انتخابی در جمهوری اسلامی ایران ما را به این نتیجه رساند که رسمیت‌‌یافتن خوانش خاص از دین و بروز آن در شکل ایدئولوژی سیاسی سبب شده تا قانون‌‌گذاری، رویه حکمرانان و تفسیر قانون اساسی، نه در راستای حفظ و حر...
	در جمهوری اسلامی ایران، صلاحیتِ نظارت در حد اعلای خودش در اختیار نهاهای انتصابی قرار گرفته است. صلاحیت عضویت در مجلس خبرگان رهبری، مجلس شورای اسلامی و همچنین، تصدی سمت ریاست‌جمهوری باید پیش از انتخاب توسط مردم به‌ترتیب به تأیید فقهای شورای نگهبان و شو...
	در مقابل، ابزارهای نهادهای انتخابی برای کنترل قدرت سیاسی نهادهای انتصابی، یعنی صلاحیت نظارت خبرگان بر رهبر، تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی و صلاحیت نظارت ناشی از مسئولیت اجرای قانون اساسی رئیس‌جمهور، با به‌کارگیری صلاحیت تفسیری توسط شورای نگهبان، در م...
	جان‌مایه سخن آنکه ایدئولوژی قدرت را از ابزاری در دست حاکم که باید صرفاً در راستای وظایفش در قبال شهروندان به‌کار گیرد، به مفهومی قدسی بدل می‌‌کند و آنگاه با تقدیس قدرت، هیچ‌کس را یارای نقد و نظارت بر آن نخواهد بود. در چنین وضعی، نظارت از کارکرد اصلی خ...
	1. ناگفته پیداست در برخی از اشکال نظارت مانند نظارت سلسله‌مراتبی در حقوق اداری، صلاحیت نظارت از بالا به پایین توزیع می‌‌شود.
	2. برای دیدن نگرش‌های ارزشی به ایدئولوژی و مکانیسم عملکرد آن در جامعه سیاسی بنگرید به پایان‌نامه نگارنده با عنوان «تأثیر ایدئولوژی بر نظارت بر نهادهای سیاسی در جمهوری اسلامی ایران» ص 12 تا 18.
	3. اصطلاح Electoral Authoritarianism برای معرفی رژیم‌‌هایی استفاده می‌‌شود که نه به‌طور کامل دموکراتیک هستند و نه به‌طور کامل اقتدارگرای سنتی. نگاه کنید به:
	Matthijs Bogaards, “How to classify hybrid regimes? Defective democracy and electoral authoritarianism,” Democratization 16(2009): 415, accessed May 17, 2024, DOI: 10.1080/13510340902777800
	4. تبصره ۱ (اصلاحی ۲۴ و ۲۵/ ۴/ ۱۳۶۹ مجلس خبرگان رهبری)، مرجع تشخیص دارابودن شرایط فوق، فقهای شورای نگهبان قانون اساسی هستند.
	تبصره ۲ (اصلاحی ۲۴ و ۲۵/ ۴/ ۱۳۶۹ مجلس خبرگان رهبری)، كسانی‌كه رهبر معظم انقلاب ـ صریحاً و یا ضمناً ـ اجتهاد آنان را تأیید كرده باشد، ازنظر علمی نیاز به تشخیص فقهای شورای نگهبان نخواهند داشت (مفاد این دو تبصره هم‌‌اکنون در تبصره 1 و 3 ماده 11 و ماده 13...
	5. برای دیدن متن نامه مراجعه کنید به: «نامه سرگشاده آیت‌‌الله سید علی‌محمد دستغیب به نمایندگان مجلس خبرگان رهبری»، وب‌سایت عصر نو، تاریخ آخرین ویرایش 21/ شهریور/ 1389، https://asre-nou.net/php/view.php?objnr=11315.
	6. ازجمله:
	الف‌ـ اشتهار به دیانت و وثوق و شایستگی اخلاقی و اقتصادی.
	ب‌ (اصلاحی ۲۰ و ۲۳/ ۲/ ۱۳۷۷)ـ اجتهاد درحدی‌كه قدرت استنباط بعضی مسائل فقهی را داشته باشد و بتواند ولی‌فقیه واجد شرایط رهبری را تشخیص دهد.
	ج‌‌ـ بینش مناسب سیاسی، اجتماعی و آشنایی لازم با مسائل روز.
	دـ تعهد به انقلاب اسلامی، نظام جمهوری اسلامی ایران، التزام به قانون اساسی و ولایت‌فقیه.
	ﻫ‌‌ـ‌ نداشتن سوابق سوء سیاسی و اجتماعی به تشخیص مراجع قانونی.
	7. برای دیدن یازده دلیل در رد نظارت استصوابی و هشت دلیل بر تأیید آن نگاه کنید به:
	علی یارارشدی، «نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، استصوابی یا استطلاعی»، نشریه حقوق اساسی 3، 6 (1385).
	8. ماده 28ـ انتخاب‌شوندگان هنگام ثبت‌نام باید دارای شرایط زیر باشند: 1- (اصلاحی 1395) اعتقاد و التزام عملی به اسلام؛ 2- (اصلاحی 1395) التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران؛ 3- تابعیت كشور جمهوری اسلامی ایران؛ 4- ابراز وفاداری به قانون اساسی و ا...
	9. این نامه را 127 نفر از نمایندگان دوره ششم مجلس شورای اسلامی خطاب به رهبر نوشتند که طی آن از اتفاقاتی همچون کوی دانشگاه، تعطیلی مطبوعات و تمرکز قدرت در دست نهادهای انتصابی انتقاد شده بود. برای دیدن متن این نامه رجوع کنید به: .https://b2n.ir/n15057
	10. اصول 4، 72، 94 و 96 قانون اساسی.
	11. برای مثال، نامه شماره 47840/30/91 مورخ 25/5/1391 درخصوص لایحه حمایت از کودکان و نوجوانان بی‌‌سرپرست و بدسرپرست.
	12. برای مثال، نامه شماره 40627 مورخ 1/9/89 درخصوص لایحه مجازات اسلامی.
	13. البته شیوۀ تأیید و رد صلاحیت‌‌های داوطلبان نمایندگی خبرگان تا حد زیادی بروز ارادۀ خالص مردم را به مخاطره کشانده است.
	14. در رویه حکمرانی جمهوری اسلامی و حتی قانون اساسی، نظریه انتصاب فقیه بر انتخابی‌‌بودن وی غلبه یافته است. برای تحلیل نظرات در این خصوص نگاه کنید به: جوان آراسته، 1388: 116-130. از همین رو، در این مقاله رهبر را در اعداد نهادهای انتصابی بررسی کرده‌‌ایم.
	15. نامه شماره 2944/30/82 مورخ 17/2/1382 درخصوص لایحه «اصلاح ماده 1 لایحۀ اصلاح مواد فصل دوم قانون تعیین حدود و وظایف و اختیارات و مسئولیت‌‌های ریاست‌جمهوری اسلامی ایران مصوب 22/8/1365 مجلس شورای اسلامی»: «در مواردی كه رهبری در دستگاه‌های زیر نظر خود ...
	16. کارویژه مقام ناظر تأیید انطباق یا اعلام عدم انطباق عملکرد نهاد مورد نظارت با قانون است. برای مثال، تاکنون دیده نشده شورای نگهبان در مقام نظارت بر مصوبات مجلس عباراتی تملق‌آمیز برای ستایش انطباق مصوبه مجلس با شرع یا قانون اساسی به‌کار ببرد.
	17. برای دیدن متن کامل این گزارش رجوع کنید به: «گزارش کمیسیون تحقیق خبرگان درمورد رهبر انقلاب»، پایگاه اطلاع‌‌رسانی دفتر حفظ و نشر آثار آیت‌الله العظمی سید علی خامنه‌‌ای، تاریخ انتشار 5/ اسفند/ 1388، https://khl.ink/f/8957.
	18. البته استعمال واژه «حق» برای شخص حقوقی چندان موجه به‌نظر نمی‌‌رسد. بهتر بود قانون‌‌گذار اساسی برای حدود اختیارات نهادی سیاسی، واژه «صلاحیت» را به‌کار می‌‌برد.
	19. ازآنجا‌که اعضای مجلس خبرگان نیز مانند مجلس شورای اسلامی با آرای مردم انتخاب می‌‌شوند، احتمالاً داشتن وصف اجتهاد و عدالت دلیل تفوق آن بر مجلس شورای اسلامی شده است.
	20. خودگرایی اخلاقی شاخه‌ای از نظریه‌های اخلاقی پیامدگرا در اخلاق است که می‌‌گوید آدمی باید هر آن چیزی و فقط همان چیزی را انجام دهد که مصلحت، سود، منفعت، مزایا یا خیر خود او یا گروه او را به بیشترین حد برساند. نگاه کنید به: نیگل و همکاران (1392). دانش...
	21. برای دیدن متن این نامه مراجعه کنید به: «ناگفته‌‌های تحقیق و تفحص از قوه قضاییه»، وب‌سایت خبری تحلیلی تیتر 1، تاریخ انتشار 2/8/1391، https://titre1.com/fa/news/2180.
	22. آقای دکتر محسن کدیور.
	23. این مکاتبات پیش از تفسیر سال 1391 شورای نگهبان صورت گرفته است.
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