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Abstract
The design of each component of the economic system of Islam, such as the monetary 
institution, in such a way that it can be attributed to the economic system of Islam, 
requires an acceptable method and must be done in accordance with the standards 
of jurisprudence. The function of each component of the Islamic economic system 
must be in line with the goals of the Islamic economic system. This will be achieved 
when the components of the economic system are designed and operational within the 
framework of the missions adopted by the Islamic economic system. Achieving this 
requires a suitable method. For this reason, this method is named as "establishment 
mission-oriented method". Therefore, this research answers the question "What is the 
mission-oriented method of establishing an Islamic financial institution and what are 
the characteristics of the financial institution designed in this way?" It will come to 
the conclusion that the mission-oriented method of establishment is to discover the 
mission of the Islamic economic system, and design a monetary institution based on 
those missions. The financial institution designed in this way is fundamentally differ-
ent from existing banks and includes a triangular structure that separates monetary, 
investment and charitable services. In this triangular structure, prior control of money 
creation takes place, and when necessary, the central monetary institution has the right 
to create money as much as necessary. The monetary services side is in charge of cir-
culation and monetary services in the society. The flow of money circulation in such a 
triangular structure happens in such a way that the money serves the real sector of the 
economy and economic benefits are created in the real sector of the economy for eco-
nomic actors. If we understand the main function and nature of the bank in the money 
creation economy and claim that the bank loses its banking nature without money 
creation, then in the Islamic economic system, there is no bank in the common sense, 
that is why in this article, the term monetary institution is used.
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Islamic economic system, bank, monetary institution, components of Islamic eco-
nomic system, establishment mission-oriented method, signature method.
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چکیده
طراحــی هــر جــزء از اجــزای نظــام اقتصــادی اســام، ماننــد نهــاد پولــی، به‌گونه‌ای‌کــه بتــوان آن را به 
نظــام اقتصــادی اســام منتســب نمــود، نیازمنــد روشــی قابــل قبــول اســت و بایــد مطابق بــا موازین 
فقهــی اســتنباط صــورت گیــرد. کارکــرد هــر یــک از اجــزای نظــام اقتصــادی اســام باید در راســتای 
اهــداف نظــام اقتصــادی اســام باشــد. ایــن امر زمانی محقق می‌شــود کــه اجزای نظام اقتصــادی در 
چارچــوب مأموریت‌هــای برگرفتــه از نظــام اقتصــادی اســام طراحــی و عملیاتــی شــود. تحقق این 
امــر نیازمنــد روشــی مطلــوب اســت. بــه همیــن جهــت ایــن روش بــه عنــوان »روش مأموریت‌محور 
تأسیســی« نام‌گــذاری می‌شــود؛ بنابرایــن ایــن تحقیــق بــا پاســخ بــه پرســش »روش مأموریت‌محــور 
تأسیســی در ایجــاد مؤسســه پولــی اســامی چیســت و نهــاد پولــی طراحی‌شــده در ایــن روش چــه 
ویژگی‌هایــی دارد؟« بــه ایــن نتیجــه خواهــد رســید کــه روش مأموریت‌محــور تأسیســی، کشــف 
ــر اســاس آن مأموریت‌هاســت.  ــی ب مأموریــت از نظــام اقتصــادی اســام و طراحــی مؤسســه پول

1. �استفاده از واژه »بانک« برای مؤسسه پولی در نظام اقتصادی اسلام از باب تسامح و همراهی با ادبیات موجود در 
بانکداری است؛ چون وقتی مأموریت اصلی بانک، خلق پول و تجهیز و تخصیص سپرده با مقداری مازاد هنگام 
عودت از سپرده‌پذیران به سپرده‌گذاران باشد، اساس چنین ساختاری از منظر اسلام غیرقابل قبول است؛ بنابراین 
باید واژه مناسبی با توجه به ساختار و مأموریت اصلی مؤسسه پولی در نظام اقتصادی اسلام برای آن انتخاب 
نمود. مأموریت چنین نهادی در نظام اقتصادی اسلام به گردش درآوردن پول به‌گونه‌ای‌ است که این پدیده در 
خدمت بخش واقعی اقتصاد قرار گیرد و در نتیجه زمینه رشد اقتصادی و توزیع عادلانه منافع اقتصادی را فراهم 
نماید. به نظر می‌رسد مؤسسه پولی واژه مناسبی برای این نوع مأموریت و کارکرد باشد. به جهت مطلب بیان‌شده 

در متن مقاله واژه مؤسسه پولی به جای بانک استفاده می‌شود.    

Z12 ،E42 ،O16 :JEL طبقه‌بندی

Citation Ahmad Ali Yousefi, Hamid Khorshidi, Mostafa Abdollahi [Establishment 
mission-oriented method in the design of the optimal banking system (Persian)].
EGHTESAD–E ISLAMI (A Quarterly Journal on Islamic Economics). 2024; 24 (95): 5-42

10.22034/iec.2024.2005714.2646

Use your device to scan
and read the article online

تاریخ دریافت: 05 /1403/04، تاریخ پذیرش:  1403/07/09

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.en
https://qabasat.iict.ac.ir/page_1014.html
https://orcid.org/0000-0003-4135-1918
https://orcid.org/0009-0009-4826-0569
https://doi.org/10.22034/iec.2024.2005714.2646
https://doi.org/10.22034/iec.2024.2005714.2646


مقاله علمی ـ پژوهشی

8

رم
ها

 چ
ت و

س
ل بی

سا
14

03
یز 

پای
ج/ 

وپن
ود

ره ن
ما

 ش

مؤسســه پولــی طراحی‌شــده در ایــن روش، تفــاوت ماهــوی بــا بانک‌هــای موجــود دارد و مشــتمل 
بــر یــک ســاختار ســه‌ضلعی تفکیکــی خدمــات پولــی، تخصصــی ســرمایه‌گذاری و خیرخواهانــه 
ــع  ــرد و در مواق ــورت می‌گی ــول ص ــق پ ــینی خل ــرل پیش ــه‌ضلعی کنت ــاختار س ــن س ــت. در ای اس
ضــروری، مؤسســه پولــی مرکــزی حــق دارد بــه مقــدار رفــع ضــرورت اقــدام بــه خلــق پــول کنــد. 
ضلــع خدمــات پولــی، جریــان گــردش و خدمــات پولــی در جامعــه را بر عهــده دارد. جریــان گردش 
پــول در چنیــن ســاختار ســه‌ضلعی به‌گونــه‌ای اتفــاق می‌افتــد کــه پــول در خدمــت بخــش واقعــی 
اقتصــاد قــرار می‌گیــرد و منافــع اقتصــادی در بخــش واقعــی اقتصــاد بــرای فعــالان اقتصــادی ایجاد 
می‌شــود. اگــر کارکــرد و ماهیــت اصلــی بانــک در اقتصــاد، خلــق پــول دانســته شــود و ادعــا گــردد 
کــه بانــک بــدون خلــق پــول، ماهیــت بانکــی خــود را از دســت می‌دهــد، در نظــام اقتصــادی اســام 
بانــک بــه مفهــوم متــداول وجــود نــدارد، بــه همیــن جهــت در ایــن نوشــتار، واژه مؤسســه پولــی بــه 

کار گرفتــه می‌شــود.     
واژگان کلیدی

اقتصــادی اســام، روش  اجــزای نظــام  پولــی،  بانــک، مؤسســه  اقتصــادی اســام،  نظــام 
امضــا. روش  تأسیســی،  مأموریت‌محــور 

مقدمه

روش تأســیس هــر نهــاد نظــام اقتصــادی اســام به‌گونه‌ای‌کــه یکــی از اجــزای 
نظــام اقتصــادی اســام محســوب گــردد، از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای دســتیابی بــه آن 
نهــاد اســت. بــر همیــن اســاس، روش تأســیس نهــاد پولــی در نظــام اقتصادی اســام 
ــن نهــاد ایجــاد می‌شــود،  ــی ای ــر اســاس آن وقت ــا ب ــر روشــی باشــد ت ــی ب ــد مبتن بای
بتــوان آن را منتســب بــه نظــام اقتصــادی اســام نمــود؛ بنابرایــن اگــر مؤسســه پولــی 
در چارچــوب مأموریت‌هایــی کــه نظــام اقتصــادی اســام ارائــه می‌دهــد، تأســیس 
گــردد، می‌تــوان گفــت آن نهــاد، یکــی از اجــزای نظــام اقتصــادی اســام اســت. مــراد 
از مأموریــت در گــزاره مطرح‌شــده، اجزایــی از نظــام اقتصــادی اســام اســت کــه 
رعایــت آنهــا زمینــه تأســیس مؤسســه پولــی می‌شــود. بــا توجــه بــه اینکــه تعریــف 
مأموریت‌هــای نهــاد در چهارچــوب نظــام اقتصــادی انجــام می‌شــود، بــه صــورت 
منطقــی تأثیرگــذاری مبانــی نظــام اقتصــادی بــر ایــن مأموریت‌هــا قابــل انــکار 
ــه آن  ــه فراخــور نیازهــای اجرایــی ب ــه ابزارهایــی کــه هــر نهــاد ب ــود. البت نخواهــد ب
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ــای  ــا نظام‌ه ــاوت ب ــد متف ــد می‌توان ــتفاده می‌کن ــد و از آن اس ــدا می‌کن ــاج پی احتی
اقتصــادی رقیــب باشــد؛ مثــاً نهــاد پولــی در نظــام ســرمایه‌داری، بــه جهــت نیــاز 
ــر اســاس  ــع ســرمایه‌های جامعــه و تمرکــز آن در فعالیت‌هــای خــاص، ب ــه تجمی ب
اصــول خــاص آن نظــام، تأســیس و طراحــی شــد. مأموریــت ایــن نهــاد نیــز بــر همین 
اســاس در قالــب تجهیــز منابــع و تخصیــص آن تعریــف می‌شــود و بــرای هــر دوی 

ــی شــد.  ــوی پیش‌بین ــزار قــرض رب ــن مأموریت‌هــا اب ای
بــا توضیحــات مطرح‌شــده، مشــخص شــد کــه دریافــت صحیــح مأموریت‌هــای 
نظــام اقتصــادی اســام، تابــع نــوع تلقــی از نظــام اقتصــادی اســام می‌باشــد. هــر 
اندیشــمندی بــر اســاس نــوع تلقــی خــود از نظــام اقتصــادی اســام، روشــی را بــرای 
دســتیابی بــه مؤسســه پولــی اســامی ارائــه می‌دهــد. پــس بــا درک روشــن از نظــام 
اقتصــادی اســام، می‌تــوان بــه مأموریت‌هــای تأســیس مؤسســه پولــی دســت پیــدا 
کــرد و بــر اســاس آن مأموریت‌هــا، مؤسســه پولــی اســامی را تأســیس نمــود. البتــه 
ممکــن اســت نتیجــه آن مأموریت‌هــا حــذف بانــک موجــود و ایجــاد مؤسســه پولــی 
ــه نظــام اقتصــادی  ــدی باشــد. روش مأموریت‌محــور تأسیســی اختصاصــی ب جدی
اســام نــدارد؛ بلکــه هــر نظــام اقتصــادی وقتــی بــر اســاس مبانــی خاصــی ایجــاد 
شــود، بــرای جریــان گــردش پولــی خــود، مأموریت‌هــای خاصــی را ارائــه می‌دهــد 
و بــر اســاس آن، نظــام گــردش پولــی خــود را ایجــاد می‌کنــد؛ از بــاب مثــال نظــام 
اقتصــادی ســرمایه‌داری بــر اســاس مأموریت‌هــای خــاص متناســب بــا مبانــی خــود، 
نهــاد پولــی را در چهارچــوب بانکــداری متعــارف طراحــی کــرد. ایــن نهــاد پولــی، بــه 
دنبــال افزایــش ســود شــخصی و بــر پایــه خلــق پــول بــه نفــع ســرمایه‌داران بانکــدار 
طراحــی شــده اســت؛ بنابرایــن مأموریت‌هــای نهــاد گــردش پــول برگرفتــه از نظــام 
ــی  ــه پول ــه آن، مؤسس ــه نتیج ــد ک ــه‌ای باش ــت به‌گون ــن اس ــام ممک ــادی اس اقتص

متمایــز از ســایر نظام‌هــا باشــد.  
بــا توجــه بــه مطالــب بیان‌شــده در ایــن تحقیــق با یک پرســش اساســی مواجهیم: 
روش مأموریت‌محــور تأسیســی در ایجــاد مؤسســه پولــی اســامی چیســت و چــه 
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دارد؟    آثاری 
پاســخ اجمالــی و فرضیــه تحقیــق عبــارت اســت از: روش مأموریت‌محــور 
ــر اســاس  تأسیســی، روشــی اســت کــه مأموریت‌هــای مؤسســه پولــی اســامی را ب
نظــام اقتصــادی اســام ارائــه می‌دهــد؛ به‌گونه‌ای‌کــه ســاختار مؤسســه پولــی 
ــال  ــه دنب ــز ب ــار خاصــی را نی اســامی متفــاوت از ســاختار بانکــداری موجــود و آث

ــد داشــت. خواه
ــدارک، روش  ــب و م ــردآوری مطال ــرداری و گ ــه فیش‌ب ــق در مرحل روش تحقی
کتابخانــه‌ای اســت. بــه لحــاظ ماهیــت روش تحقیــق، تحلیلــی و توصیفــی اســت و 
بــا اســتفاده از ادلــه و مــدارک عقلــی و نقلــی، اثبــات فرضیــه تحقیــق دنبال می‌شــود.

بر اساس آنچه بیان شد، ساختار این نوشتار به شکل زیر می‌باشد:
	1 پیشینه علمی تحقیق؛.
	2 تبیین روش مأموریت‌محور تأسیسی؛.
	3 تبیین نظام اقتصادی اسلام؛.
	4 ــاختاری و . ــادی اســام )درون‌س ــام اقتص ــتخرج از نظ ــای مس مأموریت‌ه

برون‌ســاختاری(؛
	5 آثار مأموریت‌های مستخرج در طراحی مؤسسه پولی.  .

پیشینه علمی تحقیق

در نوشــته‌های محققــان اقتصــاد اســامی روی ایــن موضــوع کار علمــی خاصــی 
صــورت نگرفتــه اســت؛ امــا تــاش برخــی محققــان اقتصــاد اســامی را می‌تــوان 
نوعــی کار علمــی در ایــن حــوزه تلقــی کــرد کــه بــه تعــدادی از آنهــا اشــاره می‌شــود:

موســویان )1390، ص147( در کتــاب طــرح تحــول نظــام بانکــی فعالیت‌هــای 
مؤسســات مالــی را بــه دو دســته بانکــی و غیربانکــی تقســیم می‌کنــد. در مؤسســات 
ــی و  ــای تخصص ــاری، بانک‌ه ــای تج ــنه، بانک‌ه ــم قرض‌الحس ــار قس ــی چه بانک
توســعه‌ای و بانک‌هــای جامــع معرفــی شــده‌اند. در مؤسســات غیربانکــی انواعــی 
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ــپاری  ــرکت‌های واس ــار، ش ــای اعتب ــاری، تعاونی‌ه ــی اعتب ــات مال ــل مؤسس از قبی
ایــن تقســیم‌بندی  )لیزینــگ( و صندوق‌هــای قرض‌الحســنه معرفــی شــده‌اند. 
ــا آن  ــر اســاس اهــداف )مأموریت‌هــای( مختلــف مشــتریان و عقــود متناســب ب ب

پیشــنهاد شــده اســت. 
صمصامــی و داودی )1389، ص112( در کتــاب بــه ســوی حــذف ربا ســه نوع 
فعالیــت را در بانکــداری معتبــر می‌داننــد و بــرای هــر نــوع نیــز بانکــی را پیشــنهاد 

ــد. بانــک قرض‌الحســنه، بانــک ســرمایه‌گذاری و شــرکت‌های لیزینــگ.  می‌دهن
محقق‌نیــا )1394، ص296( در کتــاب الگــوی بانکــداری اســامی معتقــد 
اســت میــان ارائــه خدمــات پولــی و حســاب‌های جــاری و قرض‌الحســنه از بخــش 
ــه  ــپس ب ــرد. س ــورت پذی ــک ص ــد تفکی ــرمایه‌گذاری بای ــک در س ــطه‌گری بان واس
ابعــاد مختلــف ایــن تفکیــک بــه لحــاظ حســابداری و حقوقــی و هلدینــگ پرداختــه 
اســت. در ایــن پیشــنهاد تخصص‌گرایــی بــه عنــوان یــک اصــل در نظــر گرفتــه شــده 
کــه هــم در نــوع قراردادهــا و هــم در نــوع فعالیــت اقتصــادی مــورد توجــه اســت. 
در نهایــت در ایــن تفکیــک ســه ضلــع وجــود دارد: یکــی بانــک قرض‌الحســنه 
ــی وارد ســرمایه‌گذاری نمی‌شــود؛ دوم  ــی را انجــام داده ول ــات پول ــه خدم ــه هم ک
بانک‌هــای ســرمایه‌گذاری کــه تأمیــن مالــی پروژه‌هــای بــزرگ و مؤسســات مالــی 
را بــر عهــده دارنــد؛ ســوم بانک‌هــا و یــا مؤسســات تخصصــی کــه بــه تأمیــن مالــی 
انــواع متقاضیــان به‌طــور تخصصــی و بــا اســتفاده از عقــود مبادلــه‌ای می‌پردازنــد.

ــز  ــام و نی ــادی اس ــام اقتص ــه نظ ــی ب ــه پول ــاط مؤسس ــات ارتب ــن تحقیق در ای
ــا طراحــی  ــرای تأســیس ی ــه از نظــام اقتصــادی اســام کــه ب مأموریت‌هــای برگرفت
مؤسســه پولــی اســامی مؤثــر می‌باشــد، مــورد بررســی قــرار نگرفتــه، امــا لازم اســت 

ــه تلاش‌هــای یادشــده اشــاره شــود. ب
مادرشــاهی و همــکاران )1402( در کتــاب الگــوی مطلــوب بانکداری اســامی 
ــر اســاس  ــه طراحــی الگــوی بانکــداری ب ــرای نخســتین‌بار ب ــژه و ب ــه صــورت وی ب
ــان فعالیت‌هــای  ــر اصــل تفکیــک می ــی ب ــه و ســاختاری مبتن مبانــی اســام پرداخت
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بانکــی ارائــه داده‌انــد. محققــان پژوهشــگاه فقــه نظــام در ایــن کتــاب بانکــداری را نه 
بــر اســاس حیطه‌هــای فعالیــت، بلکــه بــر اســاس نــوع فعالیــت بــه ســه گونــه بانــک 
خدماتــی، صنــدوق ســرمایه‌گذاری و صنــدوق خیرخواهانــه تقســیم کــرده و بــرای 
هــر یــک اقتضائاتــی ارائــه داده‌انــد. ایــن الگــو بــر اســاس ادعــای نویســندگان خالــی 

از خلــق پــول بانکــی خواهــد بــود. 
امتیــاز تحقیــق حاضــر، ارائــه مؤسســه پولــی بــر اســاس روشــی جدیــد اســت کــه 

نتایــج آن هــم ســاختار و هــم آثــار متفــاوت از بانکــداری متعــارف می‌باشــد.  

تبیین روش مأموریت‌محور تأسیسی

روشــی کــه اکنــون در نظــام جمهــوری اســامی ایــران دنبــال می‌شــود ایــن اســت 
کــه مجلــس شــورای اســامی بــه پشــتوانه اندیشــه کارشناســی مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس شــورای اســامی، الگویــی اقتصــادی را بــر اســاس شــرایط اقتصــاد 
ــر  ــاً ب ــه تصویــب می‌رســاند. ایــن الگــو کــه غالب ــی ب ــه صــورت مــواد قانون ــران ب ای
اســاس دانــش اقتصــادی متعــارف طراحــی شــده اســت، بــر اســاس مبانــی، اصــول 
و اهــداف تعریف‌شــده در نظــام اقتصــادی غیراســامی شــامل مأموریت‌هــای 
خاصــی بــرای نهادهــای مرتبــط اســت. پــس از تصویــب قانــون در مجلــس شــورای 
ــون  ــاق قان ــدم انطب ــا ع ــاق ی ــی انطب ــه بررس ــه وظیف ــان ک ــورای نگهب ــامی، ش اس
ــن  ــه ای ــبت ب ــده دارد، نس ــر عه ــی را ب ــون اساس ــام و قان ــریعت اس ــا ش ــور ب مذک
ــی تصویب‌شــده  ــی کــه مــواد قانون ــی در صورت ــد؛ امــا حت مســئله اظهارنظــر می‌کن
در مجلــس بــا دســتورات اســام مغایــرت صریــح نداشــته باشــد، اصــل ســاختارها 
ــا و  ــا رفتاره ــود و تنه ــظ می‌ش ــان حف ــان مأموریتش ــا هم ــادی ب ــای اقتص و ریل‌ه
روابــط درون آنهــا مــورد قضــاوت شــورای نگهبــان قــرار می‌گیــرد؛ بنابرایــن حکــم 
بــه عــدم مغایــرت ایــن قوانیــن بــا شــریعت و قانــون اساســی، بــه صــورت دقیــق و 
ــی  ــای اقتصــادی نیســت. مســئله جای ــن الگوه ــده اســامی‌بودن ای ــل بیان‌کنن کام
بغرنج‌تــر می‌گــردد کــه در برخــی مــوارد بــا ایــن اســتدلال کــه بایــد بــا دنیــا تعامــل 
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ــا و  ــی رفتاره ــا دارد برخ ــادی اقتض ــرورت اقتص ــت و ض ــیم و مصلح ــته باش داش
روابــط کــه بــر اســاس همیــن دیــدگاه حداقلــی از ســوی شــورای نگهبان خلاف شــرع 
یــا مخالــف قانــون اساســی تشــخیص داده شــده اســت نیــز بــا اصــرار مجلــس بــر 
مصوبــات خویــش، از ســوی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام تأییــد می‌شــود و به 
قانــون جمهــوری اســامی ایــران تبدیــل می‌گــردد. هرچنــد آنچــه از طریــق مجمــع 
تشــخیص نظــام مــورد تصویــب قــرار می‌گیــرد، موقتــی و تــا مادامــی کــه مصلحــت 
آن موجــود اســت، صحیــح می‌باشــد، امــا متأســفانه تمــام ایــن نــوع قوانیــن دائمــی 
تلقــی شــده و موقت‌بــودن آن فرامــوش گردیــده اســت )بــرای مطالعــه بیشــتر ر.ک 

ــه: یوســفی و مادرشــاهی، 1397/ همــو، 1400(. ب
ــای  ــز اهــداف و مأموریت‌ه ــا و نی ــرت ســاختارها و ریل‌ه در روش عــدم مغای
عاریه‌گرفته‌شــده از نظام‌هــای اقتصــادی ســکولار، حفــظ شــده و تنهــا رفتارهــا و 
روابــط درون آنهــا بــا روش فقــه اصغــر تحلیــل و امضــا می‌گــردد. وقتــی دو عنصــر 
مهــم هــر نظامــی )ســاختارها و مأموریت‌هــا( حفــظ شــوند و تنهــا رفتارهــا و روابــط 
درون نظــام، بــه روش عــدم مغایرت بررســی شــوند، بعید اســت موازین اســامی در 
درون آن نظــام نهادینــه گردنــد. تجربــه بیــش از چهــل ســال گذشــته، ســرمایه بــزرگ 
و شــاهد روشــنی بــرای ایــن مدعاســت؛ بــه عنــوان مثــال نظــام بانکــی موجــود بــا 
همــان ســاختار و مأموریــت در نظــام اقتصــادی ســکولار، وارد جمهــوری اســامی 
ایــران شــد. دســتگاه فقهــی موجــود بــدون توجــه بــه ســاختار و مأموریت‌هــای آن، 
بــا اســتفاده از فقــه اصغــر تنهــا رفتارهــا و روابــط درون آن را ـ در صورتــی کــه بتوانــد 
ــرت  ــراز مغای ــدم اح ــورت ع ــد و در ص ــل می‌کن ــد ـ تحلی ــت بشناس ــا را درس آنه
ــه  ــاً تمــام متخصصــان بانکــی آشــنا ب ــا تقریب ــد؛ ام ــد می‌کن ــن فقهــی تأیی ــا موازی ب
موازیــن اســامی معتقدنــد کــه چنیــن امــری غیرممکــن اســت و بانک‌هــا بــا حفــظ 
ســاختارها و مأموریت‌هــای خــود، نمی‌تواننــد موازیــن اســامی را رعایــت کننــد و 

بــه ســمت رباخــواری و ســایر خــط قرمزهــای شــریعت حرکــت خواهنــد کــرد.      
در روش مأموریت‌محــور تأسیســی، ابتــدا نظــام اقتصــادی اســام درســت تلقــی 
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ــاد و اجــزای آن روشــن شــده  شــده، اهــداف و مأموریت‌هــای آن مشــخص  و ابع
و آن‌گاه بــر اســاس آن مأموریت‌هــا و فقــه متــداول، نظــام پولــی طراحــی می‌شــود؛ 
ــه  ــدا بایــد درک روشــنی از نظــام اقتصــادی اســام ارائ بنابرایــن در ایــن روش، ابت
ــه ضــروری اســت کــه  ــه ایــن نکت شــود. در درک نظــام اقتصــادی اســام، توجــه ب
جریــان اقتصــاد در دهه‌هــا و ســده‌های اخیــر به‌شــدت بــه پیچیدگــی و درهم‌تنیدگــی 
گرایــش پیــدا کــرده و بــا جریــان اقتصــاد در ســده‌های قبــل از آن اختــاف فاحشــی 
از ایــن جهــت دارد. ایــن نکتــه موجــب می‌شــود کــه هــر نظــام اقتصــادی در عصــر 
ــش از  ــی پی ــای زمان ــادی در دوره‌ه ــام اقتص ــا نظ ــه ب ــل مقایس ــر قاب ــر را غی حاض
ــا  ــه ب ــام در مواجه ــریعت اس ــی ش ــرد امضای ــت رویک ــن جه ــه همی ــم. ب آن بدانی
اعتبــارات عقلائــی در حیطــه طراحــی نظــام اقتصــادی قابــل احتجــاج نخواهــد بود؛ 
زیــرا اســتمرار ایــن رفتارهــای عقلائــی در حیطــه طراحــی نظــام اقتصــادی تــا زمــان 
ــوان  ــر ایــن اســاس می‌ت ــات معصومــان )ع( محــل خدشــه و مناقشــه اســت. ب حی
ــر اســاس معــارف و  ادعــا کــرد کــه نظــام اقتصــادی اســام یــک نظــام تأسیســی ب
مبانــی اســامی اســت؛ همان‌طورکــه در ســایر نظام‌هــای ســکولار نیــز نظــام 
ــی  ــی، اهــداف و اصولشــان تأســیس می‌شــود. وقت ــر اســاس مبان ــا ب اقتصــادی آنه
مبانــی، اهــداف و اصــول نظــام اقتصــادی اســام بــا مبانــی، اهــداف و اصــول ســایر 
نظام‌هــای اقتصــادی ســکولار تفــاوت اساســی داشــته باشــد، به‌طــور منطقــی نظــام 
اقتصــادی اســام بــا نظــام اقتصــادی ســکولار تفــاوت اساســی خواهــد داشــت؛ بــه 
عبــارت دیگــر نظــام اقتصــادی اســام یــک نظــام تأسیســی اســت و بایــد بــر اســاس 
ــی اصــل نظــام اقتصــادی  ــی، اهــداف و اصــول اقتصــادی تأســیس شــود. وقت مبان
ــی  ــع ســاختارها و ریل‌هــای گــردش پول اســام، یــک نظــام تأسیســی باشــد،1 به‌تب
و مالــی آن نیــز تأسیســی خواهــد بــود؛ بنابرایــن مأموریت‌هــای اصلــی نظــام گــردش 
ــا نظــام گــردش  ــر اســاس آنه ــد از نظــام اقتصــادی اســام اســتخراج و ب ــی بای پول

1. �مراد از تأسیس، ایجاد ساختارهای نظام اقتصادی اسلام بر اساس مبانی، اهداف و اصول نظام اقتصادی اسلام 
به‌گونه‌ای‌که ساختار نظام اقتصادی اسلام با نظام‌های دیگر سکولار تفاوت اساسی داشته باشد؛ بنابراین تأسیس 

و امضا در متن مقاله متفاوت از استعمال آن در فقه است. 
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پولــی اســامی تأســیس شــود. پــس لازم اســت ابتــدا نظــام اقتصــادی اســام به‌طــور 
خلاصــه معرفــی و مأموریت‌هــای آن مشــخص شــود و بــر اســاس آن مأموریت‌هــا 

مؤسســه پولــی مناســب تأســیس و طراحــی گــردد. 

تبیین نظام اقتصادی اسلام   

به‌رغــم اســتفاده فــراوان از واژه نظــام اقتصادی، هنــوز توافقی بیــن نظریه‌پردازان 
اقتصــادی روی ایــن واژه وجــود نــدارد. تفاوت‌هــا چنــان فــراوان اســت کــه یافتــن 
نقــاط اشــتراک بیــن تعریف‌هــای ارائه‌شــده بــا مشــکل روبه‌روســت. ایــن اختلاف‌ها 
بیــن محققــان اقتصــاد اســامی کــه درصــدد تعریــف واژه نظــام اقتصــادی اســام 
برآمده‌انــد، نیــز وجــود دارد )بــرای آشــنایی بیشــتر ر.ک: میرمعــزی، 1381، 
ص15-22/ یوســفی)ب(، 1386، ص7-9(. تعریــف جامع‌ومانــع از واژه‌هــا 
به‌گونه‌ای‌کــه همــه ‌صاحب‌نظــران آن را بپذیرنــد، امــری دشــوار اســت؛ به‌ویــژه اگــر 
واژه‌هــا ارزش‌محــور باشــند؛ یعنــی از مبانــی هستی‌شــناختی خاصــی شــکل بگیرنــد 
ــاری، 1396(.  ــفی و غف ــت )یوس ــراه اس ــتری هم ــواری بیش ــا دش ــا ب ــف آنه تعری
افــزون بــر آن در تعریــف واژه‌هــا نیــازی بــه تعریــف جامع‌ومانــع نیســت تــا بــه نقــد 
و بررســی دقیــق تعریف‌هــای ارائه‌شــده پرداختــه شــود؛ بلکــه عبارت‌هــا یــا شــکلی 

دیگــر از بیــان کــه مقصــود را بــرای مخاطــب القــا کنــد، کافــی اســت.
وقتــی واژه نظــام، اســتعمال می‌شــود دو عنصــر اساســی را بــه ذهــن تبــادر 
ــی کــه  ــا اهداف ــه هــم؛ 2. هــدف ی ــط ب ــد از: 1. اجــزای مرتب ــد کــه عبارت‌ان می‌کن
اجــزای مرتبــط آنهــا را دنبــال ‌می‌کننــد. چــون نظــام از هــر نوعــی کــه باشــد، همیشــه 
بیــش از یــک عنصــر را شــامل خواهــد شــد؛ وگرنــه نظــم بی‌معنــا می‌باشــد. افــزون 
بــر آن، هــر نظمــی ‌همیشــه در پــی هدفــی اســت؛ بنابرایــن، بــا توجــه بــه دو عنصــر 

اصلــی، می‌تــوان تعریفــی متناســب بــا هــدف مقالــه حاضــر ارائــه داد: 
آموزه‌هــای  از  مجموعــه‌ای  از:  اســت  عبــارت  اســام  اقتصــادی  نظــام 
ــی  ــد، توزیــع و مصــرف( کــه شــامل مبان ــه حــوزه اقتصــاد )تولی ســازگار مربــوط ب
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اصــول  و  اقتصــادی  ســاختار  روابــط،  و  رفتارهــا  هدف‌هــا،  هستی‌شــناختی، 
ــع اســامی، اســتنباط و اســتخراج می‌شــوند. ــردی خاصــی اســت کــه از مناب راهب

ــی  ــام اجتماع ــای نظ ــی از زیرنظام‌ه ــام، یک ــادی اس ــام اقتص ــه نظ ازآنجایی‌ک
ــز  ــط نی ــا و رواب ــت رفتاره ــا محوری ــوان آن را ب ــاری اســت، می‌ت ــام رفت ــک نظ و ی
تعریــف نمــود؛ بــه عبــارت دیگــر، می‌تــوان رفتارهــا و روابــط را بــه‌ عنــوان موضــوع 

دانــش نظــام اقتصــادی اســام قــرار داد و بــه ‌صــورت زیــر تعریــف کــرد:
ــه حــوزه  ــوط ب ــاری مرب نظــام اقتصــادی اســام، مجموعــه‌ای از الگوهــای رفت
ــوب  ــاص و در چارچ ــی خ ــر مبان ــی ب ــرف(، مبتن ــع و مص ــد، توزی ــاد )تولی اقتص
ــع اســامی، اســتنباط و  ــی از مناب ــرای تحقــق اهداف ــردی ب ســاختار و اصــول راهب

اســتخراج می‌شــوند.
نظــام اقتصــادی اســام در متــن حاضــر، عبــارت اســت از نظــام اقتصــادی کــه از 
منظــر اســامی مطلــوب و نــه صرفــاً جائــز باشــد. نگارنــده بــر ایــن بــاور اســت کــه 
نظــام اقتصــادی اســام، بــر اســاس روشــی خــاص قابل کشــف اســت. روش کشــف 
ــرت  ــی مغای ــاً بررس ــه صرف ــود ن ــرد موج ــاف رویک ــام برخ ــادی اس ــام اقتص نظ
و عــدم مغایــرت رفتارهــای جزئــی موجــود در آن بــا احــکام صریــح اســامی، 
ــی  ــه مبان ــه ب ــا مراجع ــن روش ب ــت. در ای ــر اس ــر و واقعی‌ت ــی پیچیده‌ت ــه روش بلک
هستی‌شناســی اســام و اهــداف آن، اصــول کلان راهبــردی نظــام اقتصــادی اســام 
کشــف می‌گــردد. بــا بررســی نیازهــای بالفعــل اقتصــادی و بــا توجــه بــه مبانــی و 

ــی کشــف و طراحــی می‌شــود. اهــداف و اصــول نظــام اقتصــادی مأموریت‌های
ــردد. در  ــی می‌گ ــاس آن طراح ــر اس ــی ب ــاد پول ــت، نه ــف مأموری ــس از کش پ
نهایــت، بــا بررسـی� ادل��ه مس�ـتقیم فقه�ـی، مطابق�ـت ی��ا ع�ـدم مطابق��ت رفتارهــا و 
ــی می‌شــود. شــایان ذکــر  ــده اســت، ارزیاب ــه وجــود آم ــاد ب روابطــی کــه در دل نه
اســت کــه ایــن روش، نه‌تنهــا الگــوی ارزیابــی معــروف بــه روش عــدم مغایــرت را 
کنــار نگذاشــته اســت، بلکــه بــا توجــه بــه مأموریت‌هــای نظــام اقتصــادی اســام، 

ــز نمــوده اســت.  ــط اســامی را بیشــتر نی ــی و ضواب ــا مبان ــاق طراحی‌هــا ب انطب
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همان‌گونه‌کــه گفتــه شــد، نظــام اقتصــادی اســام اهــداف خــاص خــود را دارد. 
ایــن اهــداف بــه اهــداف کلان و بلندمــدت و اهــداف میان‌مــدت تقســیم می‌شــود. 
همچنیــن نظــام اقتصــادی اســام اصولــی کلان و راهبــردی نیــز دارد کــه قواعــد و 
ــی  ــاس آن طراح ــر اس ــادی ب ــاختار اقتص ــد و س ــکیل می‌ده ــی آن را تش ــن کل قوانی
می‌شــود. ایــن اصــول کلان راهبــردی، قواعــد کلــی اســام در حیطــه اقتصــاد 

هســتند کــه در همــه ابعــاد اقتصــاد جــاری خواهنــد بــود. 
ــادی  ــام اقتص ــه، نظ ــن مقال ــام در ای ــادی اس ــام اقتص ــور از نظ ــن، منظ بنابرای
ــامی  ــع اس ــه از مناب ــود. آنچ ــف می‌ش ــامی کش ــع اس ــه از مناب ــت ک ــوب اس مطل
کشــف می‌شــود، نظــام اقتصــادی مکشــوف اســت. نظــام اقتصــادی مکشــوف اگــر 
از منابــع و بــا روشــی کشــف گــردد کــه از منظــر دینــی حجــت باشــد، می‌تــوان آن را 
منتســب بــه اســام نمــود و بــه عنــوان یــک نظــام اقتصــادی مجــاز بــه برنامه‌ریــزی 
بــرای اجــرای آن خواهیــم بــود. آنچــه بــا برنامه‌ریــزی، اجــرا می‌شــود نظــام اقتصــادی 
ــت  ــر وضعی ــرای تغیی ــام ب ــادی اس ــام اقتص ــان نظ ــود. متصدی ــد ب ــود خواه موج
موجــودِ نظــام اقتصــادی بــه ســمت نظــام اقتصــادی مطلــوب، بایــد تــاش مســتمر 
ــرای  ــح ب ــع و روش صحی ــتفاده از مناب ــود را در اس ــم خ ــی فه ــند؛ یعن ــته باش داش
ــا نظــام اقتصــادی  ــد ت ــق و ارتقــا دهن ــد دقی کشــف نظــام اقتصــادی مطلــوب، بای
مکشــوف بــه نظــام اقتصــادی مطلــوب نزدیــک و شــبیه‌تر شــود. همچنیــن در 
عملیاتی‌کــردن نظــام اقتصــادی مکشــوف، بایــد روش‌هــای درســتی در پیــش گیرنــد 
ــر  ــوب نزدیک‌ت ــام اقتصــادی مکشــوف و مطل ــه نظ ــام اقتصــادی موجــود ب ــا نظ ت

گــردد.
ــرای تلقــی روشــن‌تر از نظــام اقتصــادی اســام، تعریــف ارائه‌شــده در قالــب  ب
الفــاظ، بــه صــورت نمــودار زیــر ارائــه می‌شــود )جهــت آشــنایی بیشــتر ر.ک بــه: 

یوســفی، 1395، ص53-51(.
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نمودار 1 :  نمودار تعریف نظام اقتصادی اسلام و اجزای آن

در توضیــح نمــودار نظــام اقتصــادی اســام می‌تــوان گفــت اجــزای ایــن نظــام 
بــا روشــی بــه نــام روش ترکیــب کــه حجیــت آن در نوشــته‌های دیگــر اثبــات شــده 
اســت، از منابــع و مــدارک اســامی اســتخراج و کشــف می‌گــردد )جهــت آشــنایی 
بــا روش ترکیــب ر.ک بــه: یوســفی)الف(، 1386، ص178-218(. ایــن درخــت 
طیبــه مجموعــه اجــزای نظــام اقتصــادی اســام را نشــان می‌دهــد. ریشــه‌های ایــن 

  
  تعريف نظام اقتصادي اسلام و اجزاي آن  نمودار :   1نمودار 

اجزاي اين نظام با روشي به نام روش تركيب كه حجيت آن    توان گفتمينمودار نظام اقتصادي اسلام  توضيح  در  
اثبات شده است، از منابع و مدارك اسلامي استخراج و كشف  در نوشته با    يي جهت آشنا(   گرددميهاي ديگر 
اين درخت طيبه مجموعه اجزاي نظام اقتصادي اسلام    .)218-178ص   ،1386،  (الف)يوسفي  :به  ر.ك   ب يروش ترك
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درخــت طیبــه، مبانــی هستی‌شــناختی اســام اســت. اولیــن نتیجــه و امتــداد مبانــی، 
اهــداف فعــالان اقتصــادی اســت کــه بــه چهــار دســته تقســیم می‌شــود؛ چــون ایــن 
اهــداف از مبانــی اســتخراج و کشــف شــده‌‌اند؛ بنابرایــن پیگیــری هــر چهــار هــدف 
فعــالان اقتصــادی، امــری مطلــوب و چنیــن رفتــاری از منظــر نظــام اقتصــادی 

ــاری عقلایــی محســوب می‌گــردد.  اســام، رفت
منطــق صحیــح امتــداد مبانــی، همیــن اهــداف فعــالان اقتصــادی می‌باشــد. وقتــی 
اهــداف فعــالان اقتصــادی از مبانــی اســتخراج و کشــف شــود و امر مطلوبی بــرای نظام 
اقتصــادی اســام محســوب گــردد، بایــد نظــام اقتصــادی اســام زمینه‌هــای تحقــق آنها 
را فراهــم کنــد و موانــع را برطــرف نمایــد. تحقــق هــر یک از اهــداف فعــالان اقتصادی، 
ــا آن هــدف اســت. هــر ســاختار  ــاری متناســب ب ــوع مالکیــت و اصــل رفت ــد ن نیازمن
)بخــش( اقتصــادی بــا ســه مؤلفــه هــدف فعــالان اقتصــادی، اصــل رفتــاری و مالکیت 
متناســب بــا آن هــدف، شــکل می‌گیــرد؛ بــه عنــوان مثــال مؤلفــه هــدف »پیگیــری منافع 
مــادی شــخصی« در کنــار دو مؤلفــه اصــل رفتــاری ســودجویی مســئولانه و مالکیــت 
فــردی، بخــش خصوصــی اســامی را شــکل می‌دهــد. همان‌گونه‌کــه مشــخص اســت، 
قیــد »مســئولانه« نــه بــه اقتضــای هــدف فعــالان بخــش خصوصــی، بلکــه بــه اقتضــای 
اصــل کلان عدالــت اقتصــادی بــه ایــن اصــل رفتــاری اضافــه شــده اســت. همچنین هر 
یــک از ســه نــوع هــدف دیگــر، بــا دو مؤلفه مرتبــط با خــود، بخش‌های )ســاختارهای( 
دیگــر نظــام اقتصــادی اســام را شــکل می‌دهنــد؛ بنابرایــن نظــام اقتصــادی اســام یــک 
نظــام چهاربخشــی بــا مشــخصه‌های بیان‌شــده اســت. )جهت آشــنایی بیشــتر ر.ک به: 

یوســفی، 1390، ص130-101(
در درون هــر بخــش اقتصــادی بــر اســاس ســه مؤلفــه بیان‌شــده )هــدف فعــالان 
اقتصــادی، نــوع مالکیــت و اصــل رفتــاری متناســب بــا آن هــدف(، انــواع رفتارهــا و 
روابــط هدفمنــد )رفتارهــا و روابــط عقلایــی( شــکل می‌گیرنــد. مقصــود از رفتــار و 
روابــط هدفمنــد، رفتارهــا و روابــط اقتصــادی مرتبــط بــا هــدف مــورد نظــر آن بخــش 
می‌باشــد. هــر رفتــار تولیــدی، توزیعــی و مصرفــی بــه دنبــال هــدف معین‌شــده در آن 
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بخــش اســت. مثــاً رفتــار تولیــدی در بخــش خصوصــی بــا هــدف پیگیــری منافــع 
مــادی شــخصی اتفــاق می‌افتــد، ولــی در بخــش خیرخواهانــه بــا هــدف تأمیــن منافــع 
مــادی دیگــران و اخــروی خویــش واقــع می‌شــود؛ همان‌طورکــه عقــودی کــه در هــر 
بخشــی اتفــاق می‌افتــد، ممکــن اســت اغلــب بــا عقــود بخــش دیگــر تفــاوت داشــته 
باشــد؛ مثــاً در بخــش عضومحــور یــا تعاونــی بــرای پیگیــری و تحقــق هــدف فعالان 
ــه  اقتصــادی، اغلــب عقــود مشــارکتی اســتفاده می‌شــود؛ امــا در بخــش خیرخواهان

اغلــب عقــودی از قبیــل وقــف، قرض‌الحســنه و هدایــا اتفــاق می‌افتــد. 
در مرحلــه بعــدی متناســب بــا رفتارهــا و روابــط اقتصــادی، انــواع بازارها شــکل 
ــازار  ــا ب ــرد ب ــکل می‌گی ــور ش ــش عضومح ــرای بخ ــه ب ــازاری ک ــوع ب ــد. ن می‌گیرن
بخش‌هــای دیگــر اقتصــادی متفــاوت می‌باشــد. در بخــش عضومحــور بــازار کار 
یــا وجــود نــدارد یــا بــا بــازار کار بخــش خصوصــی اســامی تفــاوت جــدی دارد. 
ــای اقتصــادی آن  ــه معن ــازاری ب ــوع ب ــچ ن ــه هی همان‌طورکــه در بخــش خیرخواهان

ــه: یوســفی، 1395، ص241-239(. ــدارد )ر.ک ب وجــود ن
ایــن نــوع ورود بــه نظــام اقتصــادی اســام، بخش‌هــای آن را بــا توجــه بــه مؤلفه‌های 
آن روشــن می‌کنــد. البتــه تبییــن تفصیلــی ایــن مطلــب، مجال وســیعی را طلــب می‌کند 
کــه علاقه‌منــدان به منابــع مربوطه مراجعه نماینــد )ر.ک بــه: همــان، ص298-185(.

نظــام اقتصــادی اســام، بــرای اجــزای خــود مثــل مؤسســه پولــی، مأموریت‌هایی را 
ارائــه می‌دهــد کــه بایــد اجزایــش بــر اســاس آن مأموریت‌هــا طراحی شــوند تــا مجموعه 
اجــزای نظــام اقتصــادی اســام در مســیر تحقق اهــداف نظام اقتصادی اســام باشــند. 

مأموریت‌های درون‌ساختاری برای مؤسسه پولی

آنچــه ارائــه شــد، پیکــره اصلــی نظــام اقتصــادی اســام اســت. ایــن پیکــره بــه 
دنبــال اهــداف کلانــی در چارچــوب اصــول راهبــردی خاصــی اســت کــه در ادامــه بــه 
ــی نظــام  ــر مأموریت‌هــای مســتخرج از پیکــره اصل ــزون ب ــا اشــاره می‌شــود. اف آنه
ــردی نظــام اقتصــادی اســام،  ــز اصــول راهب اقتصــادی اســام، اهــداف کلان و نی
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مأموریت‌هــای عــام برون‌ســاختاری محســوب می‌شــوند کــه در طراحــی مؤسســه 
ــای  ــدا مأموریت‌ه ــن ابت ــد؛ بنابرای ــرار گیرن ــورد ملاحظــه ق ــد م ــوب بای ــی مطل پول
ــال آن،  ــه دنب ــان می‌شــود و ب مســتخرج از اصــل پیکــره نظــام اقتصــادی اســام بی

مأموریت‌هــای برون‌ســاختاری تبییــن می‌گــردد.        
ــک  ــام ی ــادی اس ــام اقتص ــه نظ ــد ک ــن ش ــده روش ــب بیان‌ش ــاس مطال ــر اس ب
نظــام اقتصــادی چهاربخشــی: دولتــی، خصوصــی، تعاونــی و خیرخواهانــه اســت. 
در بخــش خیرخواهانــه، فعــالان اقتصــادی بــه دنبــال تأمیــن منافــع مــادی دیگــران، 
ــال  ــه دنب ــال منافــع مــادی خــود، در بخــش تعاونــی ب ــه دنب در بخــش خصوصــی ب
ــوم  ــادی عم ــاه م ــن رف ــال تأمی ــه دنب ــی ب ــش دولت ــران و در بخ ــود و دیگ ــع خ مناف
ــاز تصدی‌گــری  ــق قانونگــذاری، هدایــت، حمایــت و در صــورت نی مــردم از طری
دولــت اســت. بــا نظــر بــه اینکــه دو بخــش از چهــار بخــش نظــام اقتصــادی اســام ـ 
بخــش خصوصــی و تعاونــی ـ بــه دنبــال ســود و منافــع مــادی خــود هســتند، می‌تــوان 
ــی و  ــه، دولت نظــام اقتصــادی اســام را یــک نظــام سه‌بخشــی »بخــش خیرخواهان
ســودآوری« تلقــی کــرد؛ بنابرایــن ســاختار گــردش پولــی نظــام اقتصــادی اســام را 
بایــد یــک ســاختار ســه‌ضلعی ترســیم و طراحــی نمــود. وظیفــه اصلــی دولــت در 
نظــام اقتصــادی اســام، ارائــه انــواع خدمــات قانونگــذاری، هدایت‌گــری، نظــارت 
و در صــورت نیــاز تصدی‌گــری بــرای تحقــق اهــداف نظــام اقتصادی اســام اســت.    
ازآنجایی‌کــه ایــن مأموریت‌هــا از درون و پیکــره اصلــی نظــام اقتصــادی اســام 
اســتخراج شــده‌اند، مأموریت‌هــای درون‌ســاختاری بــه آنهــا اطــاق می‌شــوند. 
ــام  ــردی نظ ــول راهب ــداف کلان و اص ــاختاری، اه ــای درون‌س ــار مأموریت‌ه در کن
اقتصــادی اســام بــرای مؤسســات پولــی اســامی بــه عنــوان مأموریت‌هــای 

برون‌ســاختاری محســوب می‌گردنــد کــه در ادامــه بیــان می‌شــوند.      

مأموریت‌های برون‌ساختاری برای مؤسسه پولی مطلوب

تمــام اجــزای نظــام اقتصــادی اســام )خــرده‌ نظام‌هــای اقتصــادی اســام( از 
ــه ســمت  ــردی خاصــی ب ــد در چارچــوب اصــول راهب ــی بای ــه مؤسســات پول جمل
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اهــداف کلان نظــام اقتصــادی اســام طراحــی و ســاماندهی شــوند. پــس تحقــق 
اهــداف کلان نظــام اقتصــادی اســام بــه عنــوان بخشــی از مأموریت‌هــا در طراحــی 
مؤسســه پولــی محســوب می‌شــود. همچنیــن وقتــی مؤسســه پولــی در چارچــوب 
اصــول راهبــردی طراحــی گــردد، پــس رعایــت اصــول راهبــردی نیــز بخــش 
ــر دو  ــت ه ــن لازم اس ــند؛ بنابرای ــی می‌باش ــه پول ــای مؤسس ــری از مأموریت‌ه دیگ
ــان شــوند. بحــث اهــداف  ــی بی دســته مأموریت‌هــای برون‌ســاختاری مؤسســه پول
کلان نظــام اقتصــادی اســام و نیــز اصــول راهبــردی آن در کتــاب نظــام اقتصــاد 
مقاومتــی بــه تفصیــل آمــده اســت )ر.ک بــه: یوســفی، 1395، ص299-425(؛ 
امــا ازآنجایی‌کــه بــه عنــوان مأموریت‌هــای مؤسســه پولــی محســوب می‌شــوند لازم 

اســت بــه نحــو اختصــار گــزارش شــوند. 

اهداف نظام اقتصادی اسلام1  

اهــداف نظــام اقتصــادی اســام بــه ســه رتبــه عالــی، میانــی و مقدماتــی )عملیاتی( 
تقســیم می‌شــوند. هــدف عالــی نظــام اقتصــادی اســام، رفــاه عمومــی یــا حــد کفاف 
بــرای همــه مــردم اســت؛ یعنــی تمــام آحــاد جامعــه اســامی بــه لحــاظ اقتصــادی بایــد 
در حــد کفــاف تأمیــن شــوند. منظــور از حــد کفــاف، آن حــدی از درآمــد و مصــرف 
ــارت دیگــر فــرد  ــه عب اســت کــه نیازهــای ضــروری و نســبی فــرد برطــرف شــود؛ ب
دچــار فقــر مطلــق و نســبی نباشــد. هــر فــردی موظــف اســت بــا تــاش خــود ســطح 
زندگــی افــراد واجب‌النفقــه خــود را بــه حــد کفــاف برســاند. اگــر شــخصی قــادر بــه 
کار و تــاش نباشــد یــا کار و تــاش کافــی دارد، امــا درآمدهایــش کفــاف هزینه‌هایــش 
را نکنــد، لازم اســت ســایر مــردم و دولــت زمینه‌هــای رفــع نیازهــای ضــروری او را 
فراهــم نماینــد؛ امــا در رفــع نیازهــای نســبی، دولــت بایــد تلاش‌هــای لازم را داشــته 

1. �ممکن است در تعریف نظام اقتصادی اسلام، اهداف و اصول راهبردی این نظام اختلاف برداشت بین محققان 
اقتصاد اسلامی وجود داشته باشد؛ اما این امر در اصل روشی که در صدد تبیین آن هستیم، اهمیت چندانی ندارد؛ 
چون در نهایت اجزای اهداف یا اصول راهبردی متفاوت خواهد شد، ولی بعید است اندیشمندان نظام اقتصادی 
اسلام در اینکه اهداف کلان یا اصول راهبردی نظام اقتصادی اسلام باید به عنوان مأموریت‌های نظام بانکی در 

طراحی آن مورد توجه قرار گیرد، تردید کنند.   
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باشــد و مــردم تکلیــف واجبــی ندارنــد )ر.ک بــه: همــان، ص320-307(. 
اهــداف میانــی نظــام اقتصــادی اســام عدالــت، امنیــت و رشــد اقتصــادی 
هســتند. ارتقــای هــر یــک از اهــداف میانــی زمینــه تحقــق و ارتقــای هــدف عالــی 
یعنــی حــد کفــاف افــراد می‌شــود. بــرای تحقــق اهــداف میانــی، لازم اســت از طریــق 
ــد از:  ــن اهــداف عبارت‌ان ــدام شــود. ای ــی اق ــا اهــداف عملیات ــی ی اهــداف مقدمات
ایجــاد اشــتغال و رفــع بیــکاری، تثبیــت ســطح عمومــی قیمت‌هــا، تخصیــص بهینــه 
و پرهیــز از اســراف، رفــع نابرابــری فرصت‌هــا، تولیــد کالاهــای ضــروری، تربیــت 

ــای اخــاق اقتصــادی و ... . ــت انگیزه‌ه و تقوی
اهــداف عملیاتــی محــدود نیســتند و نیازی نیســت که همــه آنها از منابع اســامی 
ــن اســامی نداشــته باشــند  ــا موازی ــی ب ــی لازم اســت منافات اســتخراج شــوند؛ ول
ــداف  ــق اه ــد. چــون تحق ــم کنن ــی را فراه ــداف میان ــق اه ــه تحق ــن زمین و همچنی
عالــی نظــام اقتصــادی اســام تنهــا از طریــق پیگیــری اهــداف مقدماتــی و میانــی 
ممکــن اســت. اهــداف کلان نظــام اقتصــادی اســام در نمــودار زیــر مشــخص شــده 

ــان، ص365-299(:  ــه: هم اســت)ر.ک ب

بنابرایــن در تأســیس و طراحــی مؤسســه پولــی و تدویــن قوانیــن مربــوط بــه آن 
ــای  ــی از مأموریت‌ه ــوان بخش ــه عن ــام ب ــادی اس ــام اقتص ــداف کلان نظ ــام اه تم
برون‌ســاختاری مؤسســه پولــی بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد و به‌طــور کامــل 

ــد.    اشــراب گردن

اهداف عملیاتی محدود نیستند و نیازي نیست که همه آنها از منابع اسلامی استخراج شوند؛ ولی لازم است منافاتی 
با موازین اسلامی نداشته باشند و همچنین زمینه تحقق اهداف میانی را فراهم کنند. چون تحقق اهداف عالی نظام  

یانی ممکن است. اهداف کلان نظام اقتصادي اسلام در  اقتصادي اسلام تنها از طریق پیگیري اهداف مقدماتی و م

   :)365-299ص ، انهم: به (ر.كنمودار زیر مشخص شده است

 
 

و تدوین قوانین مربوط به آن تمام اهداف کلان نظام اقتصادي اسلام    پولی  مؤسسهو طراحی    تأسیسبنابراین در  
کامل اشراب   طوربهباید مورد توجه قرار گیرد و    پولی   مؤسسهساختاري  برون  هايمأموریتبه عنوان بخشی از  

 گردند.    
 اسلام اصول راهبردي نظام اقتصاد 

:  به  (ر.ك  از اندعبارتکه  شوندمیمنطق خاصی به سه نوع تقسیم  اساس براصول راهبردي نظام اقتصادي اسلام 
 :  )425-367ص  ،انهم

 اصل آزادي اقتصادي مسئولانه  .۱

هاي  این اصل، تمام فعالان اقتصادي مالک کار و تلاش خود هستند و حق دارند از نیروي کار و سرمایه  اساس  بر
در   نمایند.    هايفعالیتفیزیکی خود  استفاده  باشند  نحوي خواسته  به هر  هیچ   اساس  براقتصادي  اسلامی  ادله 

شخصیت حقیقی و حقوقی حق ندارد مانع تحقق این آزادي اقتصادي شود. البته فعالان اقتصادي در برابر استفاده 
از:   اند عبارت  ها مسئولیتهستند که باید آنها را ایفا نمایند. این    هاییمسئولیتاز این آزادي اقتصادي مواجه با  
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اصول راهبردی نظام اقتصاد اسلام

اصــول راهبــردی نظــام اقتصــادی اســام بــر اســاس منطــق خاصــی بــه ســه نــوع 
تقســیم می‌شــوند کــه عبارت‌انــد از )ر.ک بــه: همــان، ص425-367(: 

اصل آزادی اقتصادی مسئولانه 	.1

بــر اســاس ایــن اصــل، تمــام فعــالان اقتصــادی مالــک کار و تــاش خــود 
هســتند و حــق دارنــد از نیــروی کار و ســرمایه‌های فیزیکــی خــود در فعالیت‌هــای 
اقتصــادی بــه هــر نحــوی خواســته باشــند اســتفاده نماینــد. بــر اســاس ادلــه اســامی 
هیــچ شــخصیت حقیقــی و حقوقــی حــق نــدارد مانــع تحقــق ایــن آزادی اقتصــادی 
شــود. البتــه فعــالان اقتصــادی در برابــر اســتفاده از ایــن آزادی اقتصــادی مواجــه بــا 
مســئولیت‌هایی هســتند کــه بایــد آنهــا را ایفــا نماینــد. ایــن مســئولیت‌ها عبارت‌انــد 
از: فعالیت‌هــای اقتصــادی بایــد از نظــر اســام مشــروع باشــند، در مســیر مصالــح 
امــت اســامی تعریــف شــوند و بــر اســاس چارچوب‌هــای تعیین‌شــده حاکمیــت 

اســامی قــرار گیرنــد )همــان، ص380-373(.

اصل توزیع عادلانه ثروت و درآمد 	.2

بــرای تحقــق عدالــت اقتصــادی بــه معنایــی کــه در اهــداف کلان نظــام اقتصادی 
اســام بیــان ‌شــده، لازم اســت توزیــع ثروت‌هــا و درآمدهــای جامعــه بــر اســاس دو 
ــواع فرصت‌هــا«  ــدی مســاوی از ان ــه بهره‌من ــن در حــد کفــاف و زمین ــه »تأمی مؤلف

بــرای آحــاد جامعــه فراهــم گــردد )همــان، ص398-381(. 

اصل حضور مسئولانه دولت در اقتصاد 	.3

رســالت اصلــی دولــت در اقتصــاد فراهم‌کــردن زمینــه تحقــق اهــداف کلان نظام 
اقتصــادی اســام، به‌ویــژه هــدف عالــی آن یعنــی رفــاه مطلــوب بــرای عمــوم آحــاد 
جامعــه اســت. وقتــی بــرای نظــام اقتصــادی اســام هــدف عالــی و اهــداف میانــی 
تعییــن شــد، انــدازه دولــت، میــزان حضــور آن و ســایر فعالیت‌هــای اقتصــادی‌اش با 
توجــه بــه آن اهــداف تعییــن می‌شــوند. وقتــی دولــت چنیــن مســئولیتی در اقتصــاد بر 
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عهــده گیــرد، بنابرایــن حــق قانونگــذاری، هدایــت و نظــارت را نیــز خواهــد داشــت. 
بــه همیــن جهــت تعبیــر بــه حضــور مســئولانه دولــت در اقتصــاد شــده اســت. 

در تأســیس و طراحــی مؤسســه پولــی لازم اســت تمــام اصــول راهبــردی نظــام 
ــورد  ــاختاری آن م ــای برون‌س ــی از مأموریت‌ه ــوان بخش ــه عن ــام ب ــادی اس اقتص
توجــه قــرار گیــرد و مؤسســه پولــی در چارچــوب ایــن اصــول تأســیس و طراحــی 
شــوند و تدویــن قوانیــن مؤسســه پولــی نیــز بــر اســاس ایــن مأموریت‌هــا صــورت 
گیــرد تــا کل نظــام اقتصــادی اســام بــه ســمت اهــداف کلان ســاماندهی گــردد. 

آثار مأموریت‌های مستخرج در طراحی مؤسسه پولی مطلوب

الف( مأموریت‌های درون‌ساختاری 

بــا توجــه بــه مطالــب بیان‌شــده، ســاختار گــردش پــول در نظــام اقتصــادی 
اســام در بخــش خیرخواهانــه بایــد بــه قصــد خیرخواهــی، در بخــش خصوصــی 
ــات  ــواع خدم ــه ان ــی ارائ ــی در پ ــال ســودآوری و در بخــش دولت ــه دنب ــی ب و تعاون
پولــی بــرای کل بخش‌هــای نظــام اقتصــادی اســام و عمــوم مــردم و نیــز مدیریــت 
ــادی  ــام اقتص ــداف کلان نظ ــق اه ــت تحق ــر در جه ــش دیگ ــی دو بخ ــان پول جری
اســام باشــد؛ بنابرایــن اولیــن مأموریــت مســتخرج از پیکــره اصلــی نظــام اقتصــادی 
اســام آن اســت کــه ســاختار گــردش پولــی در نظــام اقتصــادی اســام، یک ســاختار 
ســه‌ضلعی خیرخواهانــه، ســودآوری و خدماتــی قــرار گیــرد. هــر ضلــع آن بایــد در 
چارچــوب اصــول راهبــردی نظــام اقتصــادی اســام بــه ســمت تحقــق اهــداف کلان 
ایــن نظــام، ســاماندهی و طراحــی شــود. ویژگی‌هــای اصلــی هــر یــک از ســه ضلــع 

به‌اختصــار اشــاره می‌شــود: 
ــام  ــه‌ای انج ــی را مؤسس ــات پول ــت خدم ــی: فعالی ــات پول ــه خدم مؤسس 	.1
ــی در حکــم صــف و ســتاد  ــه مؤسســه مرکــزی پول ــه نســبت ب می‌دهــد ک
اســت؛ یعنــی ایــن نــوع مؤسســه پولــی‌ بــه انگیــزه ســود‌آوری فعالیــت 
نمی‌کنــد تــا در ســودآوری بیشــتر از ســایر مؤسســات پولــی ســبقت بگیــرد؛ 



مقاله علمی ـ پژوهشی

26

رم
ها

 چ
ت و

س
ل بی

سا
14

03
یز 

پای
ج/ 

وپن
ود

ره ن
ما

 ش

بلکــه وظیفــه‌اش ارائــه خدمــات پولــی اســت کــه تنهــا هزینــه آن را دریافــت 
ــد  ــادی بای ــت اقتص ــن فعالی ــی در ای ــه پول ــه مؤسس ــد. ازآنجایی‌ک می‌نمای
در مســیر تحقــق اهــداف نظــام اقتصــادی اســام حرکــت کنــد، لازم اســت 
حاکمیــت اســامی فعالیــت جریــان گــردش پولــی را به‌گونــه‌ای ســاماندهی 
ــرد.  ــرار گی ــا در جهــت تحقــق اهــداف نظــام اقتصــادی اســام ق ــد ت نمای
بــرای تحقــق ایــن امــر می‌توانــد از بخشــی از مــردم مســتضعف و محــروم 
ــرای کاهــش  ــن ب ــد. همچنی ــی را دریافــت نکن ــه خدمــات پول جامعــه هزین
ــه  ــا یــک مؤسســه عهــده‌دار ارائ ــی لازم اســت تنه هزینه‌هــای مؤسســه پول
خدمــات پولــی باشــد و بــه مقــدار لازم بــا ایجــاد شــعبه‌ها در سراســر کشــور 
ایــن خدمــات را ارائــه دهــد. حتــی بــرای کاهــش تصدی‌گــری دولتــی لازم 
اســت تحــت نظــارت حاکمیــت، مــردم در بخشــی از انجــام خدمــات پولــی 
نیــز مشــارکت کننــد و بــه ازای ارائــه خدمــات، هزینــه خدمــات را دریافــت 
ــواع  ــرای دریافــت ان ــد؛ بنابرایــن تمــام اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ب کنن
خدمــات پولــی بایــد در ایــن مؤسســه افتتــاح حســاب نماینــد. حتــی دو نــوع 
ــن  ــد در ای ــود‌آوری، بای ــرمایه‌گذاری و س ــه، س ــر خیرخواهان ــه دیگ مؤسس
مؤسســه پولــی افتتــاح حســاب نماینــد و خدمــات پولــی خــود را از طریــق 
ایــن مؤسســه دریافــت کننــد. ایــن مؤسســه پولــی حــق ارائــه تســهیلات و 
وام را نــدارد. تنهــا مؤسســه پولــی خیرخواهانــه و ســرمایه‌گذاری می‌تواننــد 
ــزد آن اســت  ــارت دیگــر نهــادی کــه ســپرده‌های مــردم ن ــه عب ــد؛ ب وام دهن
ــهیلات  ــه وام و تس ــادی ک ــدارد و نه ــهیلات را ن ــت وام و تس ــق پرداخ ح
پرداخــت می‌کنــد حــق ســپرده‌پذیری را نــدارد. هنــگام پرداخــت وام و 
تســهیلات ســرمایه‌گذاری یــا قرض‌الحســنه، مبلــغ وام در مؤسســه خدماتــی 
تنهــا از حســابی کســر و بــه همــان میــزان بــه حســاب دیگــر کــه مؤسســه 
ــود.  ــه می‌ش ــد، اضاف ــی دارن ــه آن دسترس ــه ب ــرمایه‌گذاری و خیرخواهان س
ــه صــورت تفکیــک نهــادی و پیشــینی  ــول ب ــق پ ــان خل ــن وســیله جری بدی
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ــود.               ــرل می‌ش کنت
ــی‌ای  ــل فعالیت‌هــا را مؤسســات پول ــن قبی ــه: ای فعالیت‌هــای خیرخواهان 	.2
ــر  ــا واســطه خی ــادی نیســتند و تنه ــال ســود م ــه دنب ــد کــه ب انجــام می‌دهن
بیــن ســپرده‌گذار و متقاضــی کمــک خیرخواهانــه هســتند. کمک‌هــای 
خیرخواهانــه اعــم از قرض‌الحســنه و بلاعــوض اســت. روشــن اســت کــه 
مؤسســه تنهــا واســطه وجــوه خیرخواهانــه بــرای تأمیــن هــدف ســپرده‌گذار 
اســت و می‌توانــد هزینــه خدمــات واقعــی خــود را دریافــت کنــد. البتــه در 
اصــل جــواز دریافــت هزینــه‌ خدمــات فعالیت‌هــای خیرخواهانــه، بیــن 
فقیهــان اختلاف‌نظــر وجــود دارد. روشــن اســت کــه ســپرده‌گذار بــه دنبــال 
ســود مــادی خــود نیســت و ایــن نــوع فعالیــت اقتصــادی اگــر بــه صــورت 
صحیــح انجــام شــود بــرای تحقــق اهــداف نظــام اقتصــادی اســام بســیار 

مهــم اســت.
ــه قصــد ســودآوری انجــام  فعالیــت ســرمایه‌گذاری: ایــن قبیــل فعالیــت ب 	.3
می‌شــود. در ایــن فعالیــت، مؤسســه بــه عنــوان نهــاد واســط وجــوه عمــل 
و  ســپرده‌گذاران  بیــن  تخصصــی  واســطه‌گری  بــا  مؤسســه  می‌کنــد. 
ــه صــورت درصــدی از  تســهیلات‌گیرندگان، حــق واســطه‌گری خــود را ب
ــرمایه‌گذاری  ــس از س ــه پ ــد. مؤسس ــت می‌کن ــر دریاف ــع دیگ ــود دو ضل س
ــادی  ــت اقتص ــر فعالی ــرمایه، ب ــب س ــوی صاح ــی از س ــورت وکالت ــه ص ب
ــی  ــورت‌های تخصص ــه مش ــا ارائ ــزوم ب ــورت ل ــد و در ص ــارت می‌کن نظ
ــد و  ــته باش ــتری داش ــودآوری بیش ــادی، س ــت اقتص ــد فعالی ــاش می‌کن ت
ــی کــه  ــن فــرض در صورت ــرد. در ای ــه بگی ــی فاصل ــان و ضــرر احتمال از زی
ــع ســپرده‌گذار،  فعالیــت اقتصــادی ســودآوری داشــته باشــد، هــر ســه ضل
در صــورت  و  می‌برنــد  واســطه‌گر ســود  و مؤسســه  تســهیلات‌گیرنده 
ــن  ــه ای ــوند. البت ــرر می‌ش ــع متض ــه ضل ــر س ــادی، ه ــت اقتص ــان فعالی زی
ــا  ــد و ب ــل کنن ــاک عم ــای ام ــد بنگاه‌ه ــد همانن ــات می‌توانن ــوع مؤسس ن
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معرفــی صاحــب ســرمایه بــه فعــال اقتصــادی و فراهم‌کــردن زمینــه فعالیــت 
اقتصــادی مشــارکتی بیــن آنــان، دســتمزد خــود را دریافــت کننــد و صاحــب 
ســرمایه بــا فعــال اقتصــادی در چارچــوب قراردادهــای مشــروع بــا هــم بــه 

ــت اقتصــادی داشــته باشــند. صــورت مشــارکت کار و ســرمایه، فعالی

نتایج مأموریت‌های درون‌ساختاری

یــک( یکــی از نتایــج مأموریت‌هــای درون‌ســاختاری، تفکیــک نهــادی بیــن 
ســه نهــاد گــردش پولــی و یــک ســاختار ســه‌ضلعی مؤسســه پولــی اســت کــه مانــع 
جریــان خلــق پــول بــه صــورت نهــادی می‌شــود؛ بنابرایــن وقتــی خلــق پــول، هویــت 
اصلــی بانــک را تشــکیل می‌دهــد، اطــاق بانــک بــه چنیــن مؤسســات پولــی درســت 
نیســت، بلکــه واژه »مؤسســه پولــی« مناســب اســت. وقتــی خلــق پــول هویــت اصلی 
بانــک باشــد و چنیــن پدیــده‌ای در نظــام اقتصــادی اســام غیرمجــاز باشــد، پــس 
می‌تــوان گفــت در نظــام اقتصــادی اســام نیــازی بــه بانــک نداریــم و در صورتــی 
کــه نظــام اقتصــادی موجــود اضطــرار بــه خلــق پــول پیــدا کنــد تنهــا مؤسســه پولــی 

مرکــزی حــق دارد بــه میــزان رفــع اضطــرار خلــق پــول نمایــد.
دو( ســاختار ســه‌ضلعی مؤسســه پولــی بیان‌شــده کامــاً در خدمــت بخــش 
واقعــی اقتصــاد قــرار می‌گیــرد و نیازهــای بخــش واقعــی اقتصــاد را بــرآورده می‌کند؛ 
به‌ویــژه صندوق‌هــای تخصصــی ســرمایه‌گذاری می‌توانــد مأموریت‌هــای اصلــی و 
واقعــی ســازمان بــورس را نیــز بــرآورده نمایــد؛ بنابرایــن بــا وجــود مؤسســه پولــی 
ــی،  ــاختار پول ــن س ــط ای ــاد توس ــی اقتص ــش واقع ــای بخ ــع نیازه ــه‌ضلعی و رف س

نیــازی بــه ســاختار بــورس و بــازار ســرمایه متــداول وجــود نخواهــد داشــت. 
ســه( بــا توجــه بــه دو مطلــب بیان‌شــده، مؤسســه پولــی مرکــزی نهــاد نظارتــی 
ــاد  ــن نه ــه مأموریت‌هــای ای ــود. البت ــی خواهــد ب ــوع مؤسســه پول ــرای هــر ســه ن ب
نظارتــی مرکــزی بایــد متناســب بــا ســاختار مؤسســات پولــی ســه‌ضلعی بیان‌شــده 

مشــخص گــردد.          
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ب( مأموریت‌های برون‌ساختاری و آثار آن

مأموریت‌هــای برون‌ســاختاری بــه دو دســته تقســیم می‌شــوند کــه شــامل 
اصــول راهبــردی و اهــداف کلان نظــام اقتصــادی اســام هســتند. هــر یــک از ایــن 

ــود. ــان می‌ش ــب بی ــار مترت دو و آث

اهداف کلان نظام اقتصادی اسلام و آثار آن در طراحی مؤسسه پولی   	.1

بــر اســاس اهــداف بیان‌شــده، هــدف عالــی نظــام اقتصــادی اســام، رفــاه 
عمومــی اســت؛ بنابرایــن مهم‌تریــن مأموریــت برون‌ســاختاری در بخــش اهــداف، 
فراهم‌نمــودن زمینه‌هــای تحقــق رفــاه عمــوم مــردم اســت. ایــن امــر زمانــی محقــق 
می‌شــود کــه اهــداف میانــی آن محقــق شــود. اهــداف میانــی شــامل عدالــت، رشــد 
و امنیــت اقتصــادی می‌باشــد. تحقــق هــر یــک از اهــداف میانــی، مقدمــه تحقــق 
هــدف عالــی نظــام اقتصــادی اســام اســت. پــس این امــور نیــز در زمــره مأموریت‌ها 
محســوب می‌شــوند و مؤسســه پولــی اســامی بایــد به‌گونــه‌ای طراحــی گــردد کــه 
ایــن مأموریت‌هــا را محقــق کنــد. در نظــام اقتصــادی اســام، مســیر دســتیابی بــه 
ــی اســت کــه در  ــا عملیات ــی ی ــی، اهــداف مقدمات ــز اهــداف میان ــی و نی هــدف عال
نمــودار قبلــی نشــان داده شــد؛ بنابرایــن هــر ســه رتبــه هــدف نظــام اقتصادی اســام، 
بــه عنــوان مأموریت‌هــای برون‌ســاختاری مؤسســه پولــی اســامی هســتند. در ادامــه 

ــح داده می‌شــود.  ــا به‌اختصــار توضی ــن مأموریت‌ه ــک از ای هــر ی
رفــاه )کفــاف مطلــوب(: یعنــی همــه شــهروندان در نظــام اقتصــادی اســام حق 
دارنــد در حــد رفــاه )کفــاف مطلــوب( از نعمت‌هــای مــادی الهــی بهره‌منــد گردنــد. 
حــد کفــاف آن حــدی از درآمــد و مصــرف اســت کــه تمــام نیازهــای ضــروری و 
ــق و نســبی  ــارت دیگــر فــرد دچــار فقــر مطل ــه عب متعــارف فــرد برطــرف شــود؛ ب

نباشــد )ر.ک بــه: یوســفی، 1395، ص320-307(.
عدالــت اقتصــادی: یعنــی مراعــات حقــوق اقتصــادی انســان‌ها در حــوزه 
رفتارهــا و روابــط اقتصــادی. ایــن امــر بــه ‌صــورت هــدف، هنگامــی به‌طــور كامــل 
ــاش اقتصــادی  ــار کار و ت ــا معی ــه ب ــراد جامع ــك از اف ــق می‌شــود كــه هــر ی محق
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یــا نیــاز آنــان بــه حــق خــود از ثــروت و درآمدهــای جامعــه دســت‌ یابنــد؛ یعنــی کار 
و تــاش بــرای کســانی کــه تــوان کار دارنــد و نیــاز بــرای کســانی کــه ناتــوان از کار 
ــت ــه اس ــای جامع ــروت و درآمده ــان از ث ــدی آن ــار بهره‌من ــتند، معی ــاش هس  و ت

)ر.ک به: همان، ص327-336 / یوسفی، 1384، ص112-95(.
رشــد اقتصــادی: نســبت تولیــد کالاهــا و خدمــات یــک کشــور در یــک ســال 
نســبت بــه ســال قبــل، رشــد اقتصــادی نامیــده می‌شــود. اگــر ایــن نســبت بزرگ‌تــر 
از صفــر باشــد، رشــد اقتصــادی مثبــت اســت؛ در صورتــی کــه کمتــر از صفــر باشــد، 
رشــد اقتصــادی منفــی می‌باشــد. رشــد اقتصــادی بــرای هــر نظــام اقتصــادی امــری 
لازم و ضــروری اســت؛ چراکــه بــدون رشــد اقتصــادی، رســیدن بــه رفــاه عمومــی 
‌مطلــوب امــری غیرممکــن اســت؛ بنابرایــن در ایجــاد و تأســیس همــه اجــزای یــک 
ــد  ــای آن، رش ــی از مأموریت‌ه ــد یک ــی بای ــه پول ــه مؤسس ــادی از جمل ــام اقتص نظ

اقتصــادی کشــور قــرار گیــرد.    

اصول راهبردی نظام اقتصادی اسلام و آثار آن 	.2

آزادی اقتصادی مسئولانه 

اصــل آزادی اقتصــادی مســئولانه به‌اختصــار توضیــح داده شــد. در مؤسســه 
پولــی اســامی بایــد ایــن اصــل جــاری شــود و تمــام فعالیت‌هــای مؤسســه پولــی در 
بســتر چنیــن اصلــی صــورت گیــرد. بــر اســاس تبییــن مختصــری کــه از اصــل آزادی 
اقتصــادی مســئولانه گذشــت، بــا تحقــق ایــن اصــل، زمینــه لازم بــرای اینکــه مــردم 
مالــک منابــع و محصــول تولیــدی خــود شــوند و در مدیریــت فراینــد اقتصــادی نقش 
جــدی داشــته باشــند و منابــع مالــی خــود را در هــر مســیری کــه مشــروع و قانونــی 
ــی در  ــد، فراهــم می‌گــردد؛ بنابرایــن مردم‌ســالاری اقتصــادی دین باشــد اســتفاده کنن
بســتر آزادی اقتصــادی ممکــن می‌شــود. نهادهــای اقتصــادی اســام از جمله مؤسســه 
پولــی بایــد به‌گونــه‌ای تأســیس شــوند کــه همــه مــردم آزادانــه نیــروی کار و نیــز منابــع 
مالــی خــود را در مســیری کــه می‌خواهنــد بــه کار گیرنــد و از محصــول تلاش‌هــای 

خــود بــه نحــو کامــل بهره‌منــد و مالــک محصــول تولیــدی خــود باشــند.  
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برخــی تلاش‌هــا ممکــن اســت در عرصــه اقتصــادی اتفــاق بیفتــد کــه بــه 
عنــوان مانــع تحقــق اصــل آزادی مســئولانه و آثــار آن شــوند کــه به‌اختصــار اشــاره 

می‌گــردد:  

مداخلات دولت  	•

دولت در مؤسســات پولی اســامی برای تحقق اصل آزادی اقتصادی مســئولانه 
بایــد تــاش لازم را داشــته باشــد تــا فعــالان اقتصــادی بتواننــد فعالیت‌هــای پولــی 
ــر آن دولــت بایــد  ــه داشــته باشــند. عــاوه ب و به‌کارگیــری منابــع مؤسســه را آزادان
زمینه‌هــای تحقــق مأموریت‌هــای درون‌ســاختاری و برون‌ســاختاری مؤسســات 
ــی  ــات پول ــد مؤسس ــدور نبای ــن حتی‌المق ــد؛ بنابرای ــم نمای ــامی را فراه ــی اس پول
قرض‌الحســنه و ســرمایه‌گذاری را موظــف بــه امــوری از قبیــل تســهیلات دســتوری 
و تکلیفــی نمایــد. در مقابــل بــا طراحــی و اجــرای الگــوی اســامی ســبب آن شــود 
ــان  ــی از متقاضی ــه تعــداد فراوان ــراردادن ســرمایه ب ــار ق ــا در اختی ــی ب کــه نهــاد پول
ذی‌صــاح و عــدم پرداخــت تســهیلات بــه عــده اندکــی موجــب ســلب آزادی‌هــای 

اقتصــادی شــود.      

انحصارات اقتصادی  	•

مهم‌تریــن انحصــار در عرصــه اقتصــادی، انحصــار مؤسســات پولــی بــرای افــراد 
خاصــی اســت. وقتــی مؤسســات پولــی در اختیــار افــراد خاصی قــرار گیرنــد و زمینه 
ــا  اســتفاده از جریــان پولــی بــرای اغلــب مــردم فراهــم نباشــد، ایــن امــر بــدان معن
اســت کــه آزادی اقتصــادی از آنــان ســلب ‌شــده و در نتیجــه تحقــق اهــداف نظــام 
اقتصــادی اســام میســر نخواهــد شــد. همچنیــن انحصــار در ســرمایه نیــز می‌توانــد 
عامــل بزرگــی در ســلب آزادی‌هــای اقتصــادی مــردم باشــد. وقتــی مؤسســات پولــی 
بــه عامــل انحصــار ســرمایه جامعــه بــرای خــود یــا افــراد یــا گروه‌هــای خاصــی در 
ــرای آنهــا  جامعــه تبدیــل شــوند، ایــن امــر قــدرت و قطــب اقتصــادی بزرگــی را ب
ــالان  ــایر فع ــلب آزادی س ــب س ــادی موج ــدرت اقتص ــن ق ــا ای ــد و ب ــم می‌کن فراه
اقتصــادی می‌گردنــد؛ چــون ســرمایه عظیمــی در اختیــار مؤسســات پولــی یــا افــراد 
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و گروهــای خاصــی قــرار می‌گیــرد و قــدرت عظیــم ســرمایه، عرصــه فعالیــت 
اقتصــادی را از ســایر مــردم ســلب می‌کنــد. ایــن امــر، مانــع تحقــق آزادی اقتصــادی 
بــرای عمــوم فعــالان اقتصــادی می‌شــود. در نتیجــه اهــداف نظــام اقتصــادی اســام 
محقــق نخواهــد شــد. اعطــای وام‌هــای کلان بــه افــراد خــاص، پرداخــت تســهیلات 
ــرمایه،  ــر س ــده ب ــت تضمین‌ش ــود ثاب ــا س ــوی و ب ــای رب ــت، وام‌ه ــاس ران ــر اس ب
منشــأ انحصــار ســرمایه توســط مؤسســات پولــی اســت؛ بنابرایــن بــرای جلوگیــری از 
انحصــار ســرمایه در مؤسســات پولــی، لازم اســت ســازوکاری تعریــف شــود تــا هم 
توازن‌بخشــی در اســتفاده از ســرمایه‌ها رعایــت شــود و هــم پرداخــت تســهیلات 

بــه افــراد بیشــتر صــورت گیــرد.

موانع خارجی  	•

ــرای  ــچ راهــی ب ــر اســاس آموزه‌هــای اســامی در نظــام اقتصــادی اســام هی ب
ســلطه بیگانــگان و کفــار بــر اقتصــاد جامعــه اســامی وجــود نــدارد. قاعــده مهــم 
نفــی ســبیل کــه متخــذ از ادلــه اســامی اســت )نســاء: 141(، الهام‌بخــش مطلــب 
بیــان شــده می‌باشــد. افــزون بــر آن بــر اســاس سیاســت فراهم‌کــردن عِــده و عُــده 
مطابــق بــا ادلــه شــرعی )انفــال: 60( لازم اســت مؤسســات پولــی به‌گونــه‌ای 
ــرای فعالیت‌هــای گــردش  ــع ب طراحــی و اجرایــی شــوند کــه دشــمن از ایجــاد مان
پولــی و اقتصــادی در جامعــه اســامی هراســان باشــد؛ بنابرایــن نظــام گــردش پولــی 
اســامی افــزون بــر ازبین‌بــردن زمینــه ســلطه دشــمن، بایــد بــا برنامه‌ریــزی مناســب 
شــرایط حفــظ ارزش پــول ملــی و اقتــدار آن را فراهــم نمایــد و بــا رفــع وابســتگی 
اقتصــادی در تحقــق اصــل آزادی اقتصــادی نقــش خــود را به‌درســتی ایفــا نمایــد. 

مؤسسه پولی و اصل توزیع عادلانه 

ــن عمــوم مــردم در حــد کفــاف و  ــه تأمی ــه دارای دو مؤلف ــع عادلان اصــل توزی
دیگــری زمینــه‌ بهره‌منــدی مســاوی از انــواع فرصت‌هاســت. فرصت‌هــا عبارت‌انــد 
ــی، علمــی )پژوهشــی و آموزشــی(، ســامت  از: فرصت‌هــای اقتصــادی، اطلاعات
و بهداشــت. بــرای آحــاد جامعــه دسترســی مســاوی بــه ایــن فرصت‌هــا بایــد فراهــم 
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ــد از ایــن فرصت‌هــا  ــر اســاس توانایــی و تــاش خــود می‌توان باشــد. هــر کســی ب
اســتفاده کنــد. در ادامــه بــرای تحقــق ایــن اصــل راهبــردی بــه عنــوان یکــی از 
ــود،  ــیس ش ــوب آن تأس ــی در چارچ ــه پول ــد مؤسس ــه بای ــی ک ــای مهم مأموریت‌ه

ــردد: ــاره می‌گ اش

اقدامات مربوط به اصل توزیع عادلانه در درون مؤسسه پولی

	1 در درون مؤسســه پولــی بایــد اقداماتــی صــورت گیــرد تــا کارکنــان مؤسســه .
ــدی  ــه بهره‌من ــد، زمین ــب کنن ــد کس ــاف درآم ــد کف ــه در ح ــر آنک ــزون ب اف
ــان  ــب آن ــدی مناس ــرفت و بهره‌من ــرای پیش ــا ب ــواع فرصت‌ه ــاوی از ان مس

ــان ایجــاد نشــود. ــن کارکن ــه تبعیضــی بی فراهــم گــردد و هیچ‌گون
	2 الگــوی مصــرف مســئولین بایــد بــه دور از تشــریفاتی کــه دنیاپرســتان دارند، .

باشــد. مخصوصــاً در اســتفاده از منابــع حکومــت و مــردم بــرای تشــریفات 
بایــد به‌شــدت پرهیــز شــود. چــون در نظــام اســامی بایــد زندگــی مدیــران 
به‌گونــه‌ای باشــد کــه نشــان‌دهنده همراهــی بــا مســتضعفین جامعــه باشــد. 
بــا چنیــن رفتــاری عــاوه بــر آنکــه از اســراف جلوگیــری می‌شــود، بــه 
لحــاظ روانــی نوعــی آرامــش بــرای تهی‌دســتان فراهــم می‌گــردد. ایــن امــر 
بــرای مدیــران مؤسســات پولــی دولتــی بــه عنــوان یــک تکلیــف و مدیــران 
مؤسســات پولــی غیردولتــی بــه عنــوان یــک ارزش اخلاقــی بایــد تلقــی شــود. 

	3 ــرار . ــورد خدشــه ق ــت اقتصــادی را م ــه به‌شــدت اصــل عدال ــواردی ک از م
می‌دهــد وجــود خــط اعتبــاری بانــک مرکــزی بــرای بانک‌هــا هنــگام 
ناتــرازی اســت. ایــن امــر کــه در حقیقــت نوعــی تســهیلات ویژه بــه صنعت 
بانکــداری محســوب شــده و هیــچ صنعــت دیگــری در کشــور دسترســی بــه 
چنیــن امکانــی نــدارد، موجــب افزایــش قــدرت خلــق پــول بانک‌هــا شــده و 
تبعــات فراوانــی در اقتصــاد بــه همــراه خواهــد داشــت. مســئله وقتــی بســیار 
ــد. ــن امــر در بانک‌هــای خصوصــی اتفــاق بیافت ــر می‌شــود کــه ای پیچیده‌ت

	4 قــدرت خلــق پــول بــرای بانک‌هــای خصوصــی هــم از مــواردی اســت کــه .
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عدالــت اقتصــادی را به‌شــدت خدشــه‌دار می‌کنــد. پــول ثــروت ملــی اســت 
و بــا حمایــت حاکمیــت ارزش می‌یابــد و اینکــه یــک مؤسســه خصوصــی 
قــدرت خلــق پــول داشــته به‌گونه‌ای‌کــه از منافــع آن بــه صــورت خصوصــی 

بهره‌منــد گــردد خــاف عدالــت اســت. 
	5 ــی دیگــر . ــرای مؤسســات پول ــی مرکــزی کــه در حکــم ســتاد ب مؤسســه پول

ــد. ــته باش ــه داش ــن زمین ــای لازم را در ای ــد نظارت‌ه ــت، بای اس

اقدامات مربوط به اصل توزیع عادلانه نسبت به بخش واقعی اقتصاد 

ــی در  ــت اقتصــادی توســط مؤسســه پول ــای عدال ــاره فراهم‌کــردن مؤلفه‌ه درب
بخــش واقعــی نظــام اقتصــادی اســامی لازم اســت بــه مطالــب زیــر توجــه شــود:

کمک به تأمین حد کفاف برای آحاد مردم 	.1

مؤسســه پولــی بایــد نقــش خــود را بــرای تأمیــن در حــد کفــاف آحــاد جامعــه 
ــردم  ــت م ــر اســاس وضعی ــد ب ــق آن بای ــرای تحق ــد و ب ــا کن ــی ایف اســامی به‌خوب
جامعــه برنامــه روشــنی داشــته باشــد. بــرای دســته‌ای از آحــاد جامعــه بــا کمک‌هــای 
خیرخواهانــه و پرداخت‌هــای بلاعــوض و بــه بخــش دیگــری بــا قرض‌الحســنه بایــد 
در جهــت رفــع فقــر تــاش کنــد. بــه همیــن جهــت مؤسســه پولــی خیرخواهانــه بایــد 
تأســیس شــود و ایــن قبیــل امــور خیرخواهــی را دنبــال کنــد. همچنیــن همیــن بخــش 
نهــاد پولــی بایــد مقدمــات لازم جهــت تجهیــز و تخصیــص مالیات‌هــای اســامی 
ــی  ــن راســتا اولویــت تســهیلات کارآفرین ــرای رفــع فقــر را داشــته باشــد. در همی ب
ــورد  ــاش خــود هســتند م ــرای مع ــی ب ــن راه ــه درصــدد تأمی ــی ک ــرای خانوارهای ب

ــرد. ــرار می‌گی توجــه ق

عدالت در قراردادها  	.2

عدالــت هــم بایــد در اصــل ایجــاد قراردادهــا و هم در مرحلــه وفای بــه قراردادها 
صــورت گیرد. 

ــل  ــوری از قبی ــامی ام ــای اس ــا: در قرارداده ــاد قرارداده ــل ایج ــف( در اص ال
ممنوعیــت معامــات ربــوی و حیلــه ربــوی، غــرری، ضــرری، منــع از غــش و غبــن 
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و تدلیــس بــه عنــوان شــرط معیــن شــده اســت. مراعــات ایــن شــرایط زمینــه را بــرای 
تحقــق عدالــت اقتصــادی فراهــم می‌کنــد؛ از بــاب مثــال اگر مؤسســه بخواهــد وارد 
معاملاتــی شــود کــه موجــب کاهــش ارزش پــول ملــی و ضــرر بــه مســلمانان شــود یــا 
بــا ایجــاد انحصــار در ســرمایه و یــا معامــات غــرری کــه در آن تحقــق عــوض و یــا 
مقــدار آن معلــوم نباشــد و ماننــد آن از جهــت شــرعی باطــل بــوده و خــاف عدالــت 

اقتصــادی و حقــوق مــردم اســت. 
ب( وفــای بــه قراردادهــا: در نظــام اقتصــادی اســام هــم مؤسســه پولــی و 
هــم مــردم بایــد متعهــد بــه وفــای بــه قراردادهــا باشــند. بــرای جلوگیــری از نکــول 
مؤسســات پولــی نســبت بــه رعایــت شــرایط قراردادهــا حیــن انعقــاد قــرارداد و نیــز 
بــر اســاس قراردادهــای منعقــده بایــد مؤسســه مرکــزی نظــارت کامــل داشــته باشــد 
تــا حقــوق اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ضایــع نگــردد. دربــاره نکــول مــردم نســبت 
بــه قراردادهــا تلاش‌‌هــای فراوانــی بــرای پیشــگیری از تعویــق در پرداخــت تعهــدات 
صــورت می‌گیــرد. امــوری از قبیــل اعتبارســنجی، ضامــن معتبــر، وثیقــه و کفالــت 

بایــد اســتفاده شــود. 
در الگــوی مطلــوب لازم اســت از یک‌ســو بــا یــک سیســتم اعتبارســنجی مبتنــی 
تســهیلات  درخواســت‌کنندگان  اســامی،  در جامعــه  اجتماعــی  نهاد‌هــای  بــر 
ــد  ــه بتوان ــه مؤسس ــا اینک ــردد ت ــخص گ ــان مش ــای اقتصادی‌ش ــابقه فعالیت‌ه و س
ــا ورود  ــد خــود ب ــه دهــد و از ســوی دیگــر مؤسســه بای تســهیلات مناســب را ارائ
ــت اقتصــاد را  ــوان یــک شــریک تجــاری، واقعی ــه عن ــه اقتصــاد ب ــه صحن جــدی ب
رصــد نمــوده و بتوانــد کســانی را کــه بازپرداخــت تسهیلاتشــان بــه تعویــق افتــاده 
دســته‌بندی نمایــد و بــا هــر گروهــی بــه فراخــور حالشــان برخــورد نمایــد. در نهایــت 
ــز جهــت  ــدی از ظرفیــت موجــود در نهادهــای مردمــی، ابزارهایــی را نی ــا بهره‌من ب
امــکان اســتفاده از ضمانــت و کفالــت و وثیقــه کــه در اســام مــورد تأکیــد اســت، 

طراحــی نمایــد. 
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انحصارزدایی و تحقق سود عادلانه 	.3

تمــام نهادهــای اقتصــادی نظــام ســرمایه‌داری در مســیر انتقــال دائمــی ثــروت و 
ســرمایه از طبقــات متوســط و پاییــن جامعــه بــه طبقــات بــالا هســتند. ایــن جریــان، 
تمرکــز و انحصــار ســرمایه را بــرای افــراد خاصــی ایجــاد می‌کنــد؛ بنابرایــن 
مؤسســه و ســایر نهادهــای اقتصــادی بایــد چنیــن رســالتی را بــر عهــده گیرنــد. در 
نظــام ســرمایه‌داری، تمرکــز ثــروت و ســرمایه از لــوازم رشــد و توســعه اقتصــادی 
دانســته می‌شــود. همیــن جریــان قــدرت چانه‌زنــی صاحبــان ســرمایه را نســبت بــه 
نیــروی کار در بهره‌منــدی نهایــی از کالاهــا و خدمــات تولیــدی، بســیار افزایــش 
داده و نیــروی کار قــادر نخواهــد بــود بــه ســود و بهره‌منــدی عادلانــه خــود دســت 

پیــدا کنــد.
بــر اســاس الگــوی مطلــوب اســامی، هــم بایــد رشــد اقتصــادی محقــق شــود و 
هــم زمینه‌هــای ایجــاد تمرکــز ثــروت و ســرمایه از بیــن بــرود. بــرای تحقــق ایــن امــر 

در نظــام اســامی بایــد امــوری مــورد توجــه جــدی قــرار گیرنــد:
الف( پرداخت تسهیلات باید در چارچوب ضوابط اسلامی صورت گیرد. 

ــود.  ــز ش ــراد پرهی ــه اف ــهیلات کلان ب ــت تس ــدور از پرداخ ب( حتی‌المق
ــد  ــم می‌کن ــرمایه را فراه ــار س ــه انحص ــهیلات کلان، زمین ــای تس ــون اعط چ
ــول  ــروی کار از محص ــهم‌بری نی ــت را در س ــدت عدال ــال آن به‌ش ــه دنب و ب

ــرد. ــن می‌ب ــدی از بی تولی
ج( تــا حــد امــکان بایــد از صنایــع خــرد حمایــت نمــود و صنایــع بــزرگ را بــه 
تولیدی‌هــای کوچــک تبدیــل نمــود؛ از بــاب مثــال صنعــت خودروســازی بــه صنایــع 
خــرد قطعه‌ســازی غیرمتمرکــز تبدیــل شــود. اگر برخــی صنایــع نیازمند ســرمایه‌های 
ــی  ــارکت‌های مردم ــف در مش ــای مختل ــد از مدل‌ه ــکان بای ــد، حتی‌الام کلان باش
اســتفاده شــود تــا هــم تســهیلات در این‌گونــه صنایــع بــه نــام همــه فعــالان اقتصادی 

صــورت گیــرد و هــم منافــع ســرمایه بــرای آنــان توزیــع شــود. 
د( از اعطای تســهیلات با ســود ثابت پرهیز شــود و رابطه مؤسســه با مشــتریان، 
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رابطــه مشــارکت واقعــی در ســود و زیــان باشــد. پرواضــح اســت کــه تســهیلات بــا 
ــده و در  ــه تولیدکنن ــدی ب ــیبی ج ــود، آس ــرایط رک ــده در ش ــت تضمین‌ش ــود ثاب س
نتیجــه منشــأ ورشکســتگی بســیاری از بنگاه‌هــای اقتصــادی می‌شــود و در شــرایط 
رونــق بــه معنــی تحصیــل ســودهای کلان از طریــق ســرمایه‌های مــردم اســت؛ 
بنابرایــن ســود ثابــت تضمین‌شــده هــم در شــرایط رونــق و هــم در شــرایط رکــود 

اقتصــادی خــاف عدالــت اقتصــادی اســت.
ه‍( در اعطــای تســهیلات مــواردی از فعالیت‌هــای اقتصــادی کــه بــرای مقابلــه 

بــا انحصــار ثــروت و ســرمایه اســت، بایــد در اولویــت قــرار گیــرد.
و( در اعطــای تســهیلات بــه خریــد کالاهــای لوکــس یــا تولیــد آنهــا پرهیــز شــود 
و کالاهایــی کــه بــرای ســطح عمــوم جامعــه نیــاز اســت تــا بــه حــد کفــاف برســند 

بایــد در اولویــت قــرار گیــرد.

واسطه‌گری و عدم بنگاهداری مؤسسه 	.4

در بانکــداری متعــارف بانک‌هــا واســطه در قــرض ربــوی هســتند؛ یعنــی ســپرده 
ــا مقــداری  ــد و آن را ب ــه صــورت قــرض ربــوی دریافــت می‌کنن ســپرده‌گذاران را ب
بیشــتر از نــرخ قبلــی بــه ســپرده‌پذیران قــرض می‌دهنــد. در قانــون فعلــی عملیــات 
بانکــداری غیرربــوی، بانــک بــه عنــوان وکیل ســپرده‌گذاران تلقی شــده اســت؛ یعنی 
خــود نهــاد بانــک می‌توانــد وجــوه دریافتــی ســپرده‌گذاران را حســب نــوع وکالــت 
در قرض‌الحســنه یــا ســرمایه‌گذاری اســتفاده کنــد. اگــر رابطــه ســپرده‌گذاران 
بــا مؤسســه پولــی را وکالــت بدانیــم، در ایــن صــورت مؤسســه حــق نــدارد بــرای 
خــود معاملــه کنــد، بلکــه بایــد بــه وکالــت از مشــتری فعالیــت داشــته باشــد و تمــام 
منافــع حاصــل بــرای ســپرده‌گذار اســت و مؤسســه تنهــا بایــد حق‌الوکالــه دریافــت 
ــرای خــودش  ــی واســطه می‌باشــد و اگــر ب ــارت دیگــر مؤسســه پول ــه عب ــد؛ ب نمای
ســرمایه‌گذاری و معاملــه انجــام دهــد از جهــت شــرعی و اقتصــادی بــه دلایــل زیــر 

صحیــح نیســت:
الف( خلاف مقتضای عقد وکالت است. 
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ب( وقتــی پول‌هــای مــردم در اختیــار مؤسســه قــرار گیــرد، تبدیــل بــه ســرمایه‌ 
ــم  ــه فراه ــرای مؤسس ــادی را ب ــزرگ اقتص ــت ب ــود و ظرفی ــی می‌ش ــم و کلان عظی
می‌کنــد؛ به‌گونه‌ای‌کــه قــادر خواهــد شــد فعالیت‌هــای اقتصــادی ســایر فعــالان را 
ســد کنــد؛ بــه عبــارت دیگــر تبدیــل بــه انحصارگــر در حــوزه فعالیــت اقتصــادی و 
ســرمایه‌گذاری می‌شــود و زمینــه ســرمایه‌گذاری و فعالیــت اقتصــادی را از ســایرین 

ــد.   ــدا می‌کن ــی ســوق پی ــه ســمت بی‌عدالت ــرد و اقتصــاد ب می‌گی
ج( مؤسســه بــا تجمیــع ســرمایه عظیــم، می‌توانــد آن را بــه ســمت برخــی 
ــن، ارز، طــا و خــودرو ســوق دهــد و  ــد زمی ــد مانن فعالیت‌هــای ســودآور غیرمفی
ــد ‌آورد. ــاد پدی ــرای اقتص ــی ب ــکلات فراوان ــردد و مش ــای کاذب گ ــأ تقاضاه منش

بنابرایــن مؤسســه بایــد واســطه‌گری محــض بــرای دو طــرف ســپرده‌گذار و 
ســپرده‌پذیر داشــته باشــد و حــق واســطه‌گری خــود را بــه صــورت درصــدی از ســود 

حاصــل از فعالیت‌هــای اقتصــادی دریافــت نمایــد. 
البتــه، گاهــی در حــد رســاندن ســپرده‌گذار و ســپرده‌پذیر بــه یکدیگــر می‌توانــد 
ــد و خــود را  ــت کن ــی را دریاف نقــش واســطه‌گری داشــته و حــق واســطه‌گری ثابت
ــن و  ــاک زمی ــای ام ــد بنگاه‌ه ــد؛ همانن ــار بکش ــر کن ــرف دیگ ــات دو ط از معام

مســکن.   

اقدامات مؤسسه مرکزی برای تحقق اصل توزیع عادلانه 	.5

مؤسسه پولی مرکزی لازم است اقدامات زیر را انجام دهد:
ــت  ــای عدال ــق مؤلفه‌ه ــت تحق ــات جه ــه مؤسس ــای لازم را ب ــف( کمک‌ه ال

ــه عمــل آورد.  اقتصــادی ب
ب( تعییــن مشــوق‌هایی بــرای مؤسســات جهــت اعطــای تســهیلات بــه مــوارد 
و مناطقــی کــه ضــروری اســت تــا زمینــه تحقــق مؤلفه‌هــای عدالــت اقتصــادی را 

فراهــم ‌کنــد. 
ج( نظــارت مؤسســه مرکــزی نســبت بــه عملکــرد ســایر مؤسســات پولــی بــرای 

تحقــق مؤلفه‌هــای عدالــت اقتصــادی. 
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ممنوعیت کسب سود مقطوع بدون قبول ریسک سرمایه 	.6

بــا قبــول احتــرام ســرمایه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، کســب ســود از ســرمایه 
ــت و مقطــوع از  ــه ســود ثاب ــرش ریســک ســرمایه و عــدم مطالب ــا پذی در اســام ب
ســوی صاحــب ســرمایه مشــروع اســت. ایــن اصــل بــه عنــوان یــک قاعــده اصطیادی 
ــان و  ــاره اعی ــواب اج ــات اب ــوان آن را از روای ــه می‌ت ــود ک ــوب می‌ش ــی محس فقه

اعمــال، قــرض، مضاربــه و بیــع اصطیــاد کــرد.  
ــی  ــود، بی‌عدالت ــق و رک ــد، در دوران رون ــت باش ــپرده‌گذاران ثاب ــود س ــر س اگ
ــا مشــکلات  ــان اقتصــادی کشــور ب ــاد و همچنیــن جری روشــنی اتفــاق خواهــد افت
جــدی مواجــه خواهــد شــد. در دوران رونــق اقتصــادی ســپرده‌گذار تنهــا یــک ســود 
ــر آن  ــد براب ــت چن ــن اس ــه ممک ــد؛ درحالی‌ک ــت می‌کن ــده را دریاف ــت توافق‌ش ثاب
نصیــب ســرمایه‌گذار شــده باشــد. از ســوی دیگــر در زمــان رکــود اقتصــادی ممکــن 
ــده  ــود توافق‌ش ــت س ــور اس ــا مجب ــود، ام ــه ش ــرر مواج ــا ض ــرمایه‌گذار ب ــت س اس
ــر  ــا اگ ــود؛ ام ــد ب ــه نخواه ــان عادلان ــن جری ــد. ای ــت کن ــپرده‌گذار پرداخ ــه س را ب
ــه  ــز ب ــه نی ــطه‌گری مؤسس ــق واس ــن ح ــرمایه‌گذار و همچنی ــپرده‌گذار، س ــود س س
ــر ســه  ــق اقتصــادی ه صــورت درصــدی از ســود حاصــل باشــد، در شــرایط رون
ضلــع بهره‌منــد خواهنــد شــد و در دوران رکــود اقتصــادی خســارت نیــز متوجــه هــر 

ــع می‌باشــد. ســه ضل

مؤسسه پولی و حضور مسئولانه دولت در اقتصاد

پیش‌تــر بیــان شــد کــه حضــور کمــی و کیفــی دولــت در اقتصــاد بــرای تحقــق 
ــت  ــاه عمــوم مــردم اســت. هــر فعالی ــن رف اهــداف نظــام اقتصــادی اســام و تأمی
ــت  ــت، حمای ــذاری، هدای ــتگذاری، قانونگ ــو سیاس ــه نح ــه ب ــت چ ــادی دول اقتص
ــد در جهــت تحقــق اهــداف نظــام  ــه صــورت تصدی‌گــری بای و نظــارت و چــه ب
اقتصــادی اســام باشــد؛ بــه عبــارت دیگــر مســئولیت دولــت تحقــق اهــداف نظــام 
اقتصــادی اســام اســت؛ بنابرایــن حضــور دولــت در بخش گــردش پولــی در اقتصاد 
و مؤسســه پولــی نیــز بــا توجــه بــه مســئولیت دولــت بایــد صــورت پذیــرد. دولــت در 
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چنــد جهــت می‌توانــد در نهــاد گــردش پولــی حضــور مســئولانه داشــته باشــد کــه 
ــان می‌شــود: ــه بی در ادام

ارائه خدمات پولی   	.1

ــد  ــی بای ــات پول ــام خدم ــت، تم ــی اس ــه حاکمیت ــک مقول ــول ی ــه پ ازآنجایی‌ک
توســط دولــت اســامی صــورت گیــرد تــا بتوانــد نظــارت و هدایــت لازم و کافــی 
ــکناس،  ــاپ اس ــل چ ــی از قبی ــد؛ خدمات ــته باش ــاد داش ــردش آن در اقتص ــر گ را ب
نگهــداری و نوســازی اســکناس‌های موجــود، ارائــه تضمینــات پولــی، نقل‌وانتقــال 
ــت، پرداخــت بدهی‌هــای  ــان دول ــن پرداخــت حقــوق کارکن ــره. همچنی ــول و غی پ

ــا و ... . ــایر دولت‌ه ــرکت‌ها، س ــادی، ش ــالان اقتص ــه فع ــت ب دول

اعمال سیاست‌های پولی 	.2

یکــی از اختیــارات حکومــت در نظــام اســامی اعمــال سیاســت‌های هدایتــی، 
حمایتــی و نظارتــی پولــی در جهــت تحقــق اهــداف نظــام اقتصــادی اســام اســت. 
سیاســت‌های هدایتگــری از قبیــل کنتــرل نقدینگــی و هدایــت آن بــه ســمت 
ــن  ــی؛ همچنی ــاورزی و عمران ــش‌ کش ــد بخ ــردی؛ مانن ــدات راهب ــای تولی بخش‌ه
هدایــت پــول بــه ســمت تولیــدات کالاهــا و خدمــات بخــش واقعــی اقتصــاد. افــزون 
بــر آن، تبلیغــات و اطلاع‌رســانی لازم بــه عمــوم مــردم نســبت بــه سیاســت‌هایی کــه 
ــا آن سیاســت‌ها؛ سیاســت‌های  ــرای همراهــی ب ــردم ب ــد و تشــویق م اتخــاذ می‌کن
حمایتگــری ماننــد حمایــت از تولیــدات داخلــی و مقاوم‌ســازی اقتصــاد در مقابــل 

ــره.  ــی و غی ــای مالیات ــز حمایت‌ه ــای خارجــی و نی تکانه‌ه

کمک‌های بلاعوض یا قرض‌الحسنه 	.3

ــق مؤسســه  ــدان لازم اســت دولــت از طری ــه نیازمن ــرای رفــع فقــر و کمــک ب ب
ــنه  ــورت قرض‌الحس ــه ص ــا ب ــوض ی ــای بلاع ــه کمک‌ه ــراد جامع ــی از اف ــه بخش ب
ــات لازم را  ــه اقدام ــن زمین ــی در ای ــات پول ــه مؤسس ــد ک ــت کن ــهیلات پرداخ تس

انجــام می‌دهنــد. 
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وضع قوانین گردش پولی و نظارت بر اجرای آنها 	.4

دولــت حــق دارد بــا وضــع قوانیــن پولــی لازم و اجــرای دقیــق آنهــا نظارت 
ــر اجــرای سیاســت‌های پولــی و نقدینگــی داشــته باشــد تــا مســیر گــردش  ب

پولــی اقتصــاد بــه ســمت‌ سیاســت‌های تعیین‌شــده دولــت قــرار گیــرد. 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

ایــن تحقیــق بــا ایــن پرســش آغــاز گردیــد کــه »روش مأموریت‌محــور تأسیســی 
ــخ  ــد؟« پاس ــه می‌باش ــج آن چ ــت و نتای ــامی چیس ــی اس ــه پول ــی مؤسس در طراح
آن ایــن شــد کــه بــرای طراحــی مؤسســه پولــی اســامی بایــد مأموریت‌هــای 
ــای  ــاس مأموریت‌ه ــر اس ــرد. ب ــرار گی ــی ق ــور طراح ــام مح ــادی اس ــام اقتص نظ
درون‌ســاختاری و برون‌ســاختاری بــه مؤسســه پولــی ســه‌ضلعی »خدمــات پولــی«، 
»تخصصــی ســرمایه« و »خیرخواهانــه« دســت یافتیــم. در ایــن ســاختار ســه‌ضلعی 
خلــق پــول بــا نظــارت پیشــینی کنتــرل می‌شــود و تنهــا ضلــع خدمــات پولــی کــه یــک 
ســاختار حاکمیتــی اســت حــق دارد در مــوارد ضــروری اقــدام بــه خلــق پــول نمایــد. 
ــات  ــت، خدم ــارت حکوم ــت نظ ــی تح ــاد باجه‌های ــا ایج ــد ب ــردم می‌توانن ــه م البت
پولــی را ارائــه دهنــد و هزینه‌هــای آن را دریافــت کننــد. همــه اشــخاص حقیقــی و 
ــد و ســپرده‌‌گذاری  ــاح حســاب می‌کنن ــی، افتت ــزد مؤسســه خدمــات پول ــی ن حقوق
خــود را نــزد آن انجــام می‌دهنــد. ایــن مؤسســه حــق پرداخــت وام را نــدارد و تنهــا 
ــی  ــرای متقاض ــد ب ــه می‌توانن ــرمایه‌گذاری و خیرخواهان ــی س ــه تخصص دو مؤسس
ــا هماهنگــی  وام، مقــدار وام لازم را از ســپرده‌های اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ب
ــخاص در  ــاب اش ــیله از حس ــن وس ــد. بدی ــت کنن ــی پرداخ ــات پول ــه خدم مؤسس
ــزد  ــی وام ن ــاب متقاض ــود و حس ــر می‌ش ــدار وام کس ــی مق ــات پول ــه خدم مؤسس

ــود.    ــارژ می‌ش ــه ش ــرمایه‌گذاری و خیرخواهان ــی س ــات تخصص مؤسس
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