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Abstract
Purpose: The Atrak River has usually been a critical element in shaping civil expansion and dam 
construction in northern Khorasan and eastern Caspian littoral. As a Soviet–Iranian border river, 
partially marking off the border with modern-day southern Turkmenistan, it exercised a decisive 
influence on Iran–Soviet relations. In Pahlavi and Soviet times, rising strategic and development 
interest in the Atrak River, particularly questions over water rights and dam construction, further 
highlighted its geopolitical importance. The objective of this research is to study the policies, ob-
jectives, and consequences of Iran's nuclear and dam-building programs in the Atrak River basin 
under the Pahlavi regime, with particular emphasis on their consequences for border relations, 
environmental change, and altered water resource utilization patterns.

Method and Research Design: Applying descriptive-analytical approach, the study uses archival 
documents and library literature to study the issue.

Findings and Conclusion: The results underscore the increasing significance of border rivers to 
national interests. Surface and groundwater cooperation across the Atrak River prompted Iran 
and its northern counterpart to pursue collaborative dam building and infrastructure ventures. 
With Iran's arrival at modernity and increasing demands for water consumption, new hydraulic 
infrastructures—specifically dams—presented possibilities alongside tensions. Such changes also 
had repercussions for regional diplomacy and domestic water management as well as for interna-
tionally flowing rivers such as the Atrak.

Keywords: Iran; Soviet Union; Pahlavi Era; Atrak River; Development Initiatives; Dam Construc-
tion. 
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چکیده:

رود اترک از عوامل تأثیرگذار در وقایع تاریخی و ایجاد تأسیسات عمرانی در نواحی شمال خراسان و شرق دریای خزر 

بوده و جایگاهی مهم در تداوم حیات این ناحیه داشته‌است. این رودخانه به‌عنوان رود مرزی دائمی در بخشی از 

جنوب ترکمنستان امروزی در تعیین روابط میان ایران و شوروی نقش مهمی ایفا کرده‌است. هم‌چنین موضوع حقابۀ 

اترک و اقدامات عمرانی ازجمله سدسازی و... موجب اهمیت‌یافتن بیش‌ازپیش این رود در دورۀ حکومت‌های 

پهلوی و شوروی شده بود.

هدف: بررسی سیاست‌ها، اهداف، و پیامدهای احداث تأسیسات عمرانی و سدسازی ایران در حریم رودخانۀ اترک 

طی دورۀ پهلوی، با تأکید بر تأثیرات آن بر مناسبات مرزی، تحولات زیست‌محیطی و تغییر در الگوهای بهره‌برداری 

از منابع آب.

روش: پژوهش حاضر با روش توصیفی و تحلیلی، و استفاده از منابع آرشیوی و کتاب‌خانه‌ایِ موجود انجام شده‌است.

یافته‌ها: به‌واسطۀ پژوهش حاضر می‌توان به اهمیت بیش‌ازپیش آب رودخانه‌های مرزی در تعیین منافع ملی 

کشورها پی پرد. موافقت‌نامه‌ها و معاهدات بین‌المللی درزمینۀ آب‌های سطحی و زیرزمینی مرزی اترک احداث 

سدها و اقدامات عمرانی میان ایران و کشور همسایه را به‌دنبال داشت. درواقع با ورود ایران به دورۀ مدرنیته و 

افزایش تقاضا برای مصرف آب و برپایی تأسیسات عمرانی جدید برای مدیریت منابع آبی ازجمله سدسازی، پتانسیل 

ایجاد تنش، بحران و یا همکاری و مشارکت بر سر استفاده از منابع آب چه در داخل کشور و چه در روابط با 

همسایگان فراهم شد. این موضوع درزمینۀ رودخانه‌های بین‌المللی ازجمله اترک اهمیتی ویژه داشت.

واژگان کلیدی: ایران؛ شوروی؛ پهلوی؛ رودخانۀ اترک؛ اقدامات عمرانی؛ سدسازی.
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باقرعلی عادل‌فر 
فوزیه جوانمردی 

1. مقدمه
اترک رودی خروشان و سیل‌خیز است. در دره‌های کنار این رودخانۀ مرزی آثاری باستانی 
انسان است.  اشیای سفالی کشف شده‌است که نشان‌دهندۀ سکونت و تمدن  ازجمله 
زیستگاه‌های درۀ اترک درطول تاریخ به آبیاری وابسته بوده‌است و این ما را قادر می‌سازد تا 
مسائل متنوعی را با عمق به‌مراتب بیشتری مطالعه کنیم. موارد دیگری نیز به‌چشم می‌خورد 
که دربین این‌ها به پیوندهای موجود میان همسایگان اصلی سکونت‌گاه‌های شهری می‌توان 
اشاره کرد )ریکییاردی، 1395، صص 109-114(. هیدروپولیتیک به بررسی ابعاد مکانی 
آب و سیاست در مقیاس‌های جغرافیایی مختلف و تداخل میان این دو می‌پردازد )مختاری 
دهشی، 1392، ص55(. یکی از مصداق‌های هیدروپولیتیک )سیاست‌های آبی(، در حوزۀ 
عمرانی و سدسازی کشورها در حریم رودخانه‌های مرزی است. یکی از مباحث بحران‌زا 
و چالش‌برانگیز دنیا بهره‌گیری از آب رودهای مرزی است که علاوه‌بر تبدیل‌شدن به مسئلۀ 
امنیت ملی، در روابط حکومت‌ها نیز تأثیرگذار است. اترک در شمال ایران و در همسایگی 

با ترکمنستان امروزی و شوروی سابق در دورۀ پهلوی نیز از این ضابطه مستثنا نیست.
ترکمنستان کشوری کم‌آب است که تقریباً همۀ منابع آب آن از سرزمین‌های همسایه 
تأمین می‌شود. رود اترک دومین تأمین‌کننده آب شیرین این کشور است. نبود رژیم حقوقی 
مناسبی درزمینۀ اختلاف بر سر بهره‌برداری بی‌رویۀ ترکمنستان از آب این رود موجب 
چالش‌های زیادی در روابط میان دو کشور می‌شد؛ که دَرپیِ این چالش‌ها اقداماتی عمرانی 
نظیر سدسازی برای ذخیرۀ آب در دو سوی رودخانه انجام شد. درواقع سیاست‌های آبی 
درزمینۀ اترک، تأثیر تصمیم‌گیری‌های دو کشور مزبور درزمینۀ بهره‌برداری از آب این 
رودخانه و تصمیمات داخلی آن‌ها را نشان می‌داد )مجتهدزاده، 1381، ص131(. اساساً 
چالش کمبود آب بر روابط میان دولت‌ها و ملت‌های امتداد رودها تأثیر می‌گذارد و به‌دلیل 
ماهیت فرامرزی‌بودن مسائل زیست‌محیطی، کنترل و مدیریت مسائل پیش‌آمده در این 

حوزه به تشریک‌مساعی دوجانبه، منطقه‌ای، و بین‌المللی نیازمند است.
پرسش‌های تشکیل‌دهندۀ دغدغۀ پژوهش حاضر عبارت‌اند از:

توسعۀ  بر  پهلوی و شوروی  مناسبات حکومت  و  آبی  بازخورد سیاست‌های   .1
سدسازی بر روی رودخانۀ اترک چگونه تحلیل و ارزیابی می‌شود؟

2. رودخانۀ اترک درزمینۀ ایجاد تأسیسات عمرانی و آبیاری چه نقشی را ایفا می‌کرد؟
بر  اترک  رودخانۀ  هیدروپولیتیک  از:  است  عبارت  پژوهش  اصلی  فرضیۀ 
سیاست‌گذاری‌های اقتصادی در مسائل عمرانی میان حکومت پهلوی و شوروی اثرگذار 
بوده‌است و تحولاتی همچون سدسازی و موافقت‌نامه‌های میان دو کشور می‌تواند شاهد 

این مدعا باشد.
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تأسیسات عمرانی و 
سدسازی ایران...

در دوران جنگ سرد مفاهیم واقع‌گرایانه درزمینۀ منافع ملی و امنیت ملی تاحدودی 
ساده بودند. در این راستا هانس مورگنتا در اثر خود )سیاست درمیان ملت‌ها( می‌نویسد: 
»منافع ملی هر کشورِ صلح‌دوستی را تنها می‌توان در قالب امنیت ملی توصیف کرد و 
امنیت ملی نیز باید به‌مثابۀ تمامیت ارضی و حفظ نهادهای آن کشور تلقی گردد« )مورگنتا، 
1384، ص485(. هیدروپولیتیکْ وضعیت سیاسی رودخانه‌ها و دریاچه‌های میان دو یا 
چند کشور را بررسی می‌کند و سعی می‌کند تا دیدگاه‌ها و نظرات دو طرف را بررسی و 
تحلیل کند )پارسا، 1391، ص16(. به‌کمک اسناد آرشیوی درزمینۀ توافق میان شوروی و 
ایران به نظرات دو کشور در این زمینه توجه خواهد شد؛ به‌عبارت‌دیگر، هیدروپولیتیک 
اجتماعی دولت‌ها و  مناسبات  اهمیت نقش آب در  دنیا  آبی( در سطح  )سیاست‌های 
انسان‌ها و... را -که شامل مسائل داخلی کشورها می‌شود و مواردی همچون سازه‌های 
عمرانی و سدسازی را دربر می‌گیرد- در سطح منطقه‌ای یا جهانی و بین‌المللی مطالعه 

می‌کند )حافظ‌نیا و همکاران، 1385، ص102(.
پیشینۀ پژوهش: درزمینۀ پیشینۀ پژوهش حاضر می‌توان به مقالۀ پژوهشی »نقش 
رودخانۀ مرزی اترک در مناسبات ایران و روسیه )1261ش-1356ش/ 1299ق-]1397ق[(« 
اثر دکتر باقرعلی عادل‌فر اشاره کرد که به وضعیت کلی رودخانۀ مزبور در دورۀ قاجار 
پایانی مقاله به‌صورت گذرا به مطالبی درزمینۀ دورۀ پهلوی  پرداخته و تنها در بخش 
پرداخته‌است )عادل‌فر، 1402، صص 77-103(. ولی پژوهش حاضر با تکیه بر اسناد 
تاریخی به موضوعی خاص در دورۀ پهلوی یعنی بررسی تأسیسات عمرانی و سدسازی 

در حریم رودخانۀ اترک توجه کرده‌است.
در مقالۀ »هیدروپولیتیک رودخانۀ مرزی اترک و تأثیر آن بر روابط ایران و ترکمنستان« 
اثر پاک‌نژاد متکی و عزتی )1390( بیشتر روابط سیاسی در عصر حاضر و به‌ویژه روابط 
جمهوری اسلامی و ترکمنستان آمده و به موارد عمرانی در دورۀ موردتوجه پژوهش 
حاضر پرداخته نشده‌است. برای نمونه در مقالۀ »بررسی تغییرات مورفولوژیکی رودخانۀ 
اترک در بازۀ زمانی 20ساله« نوشتۀ سیامک شرفی و همکاران نیز تنها جنبۀ جغرافیایی در 
دورۀ معاصر موردتوجه بوده‌است. پژوهش »تأثیرگذاری عوامل هیدروژئومورفولوژیک در 
تغییرات زمانی و مکانیِ بخش میانی رودخانۀ اترک« تألیف مجتبی یمانی و همکاران هم 
مقالۀ دیگری است که به رودخانۀ مزبور پرداخته؛ ولی این مقاله نیز همچون آثار دیگر جنبۀ 
جغرافیایی را موضوع مطالعۀ خود قرار داده‌است. کتاب هیدروپولیتیک رودهای مرزی اثر 
یارمحمد بای )1384( هم از آثار مهم و ارزشمندی است که درزمینۀ رودخانه‌های مرزی 
ایران چاپ شده‌است. تمایز اثر مذکور با پژوهش حاضر در نپرداختن به رودخانۀ اترک 
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به‌عنوان یک بستر مرزی مهم است. به‌طورکلی می‌توان گفت درزمینۀ موضوع حاضر 
تحقیقی تاریخی با نگرش پژوهش سندی به جایگاه اقتصادی تأسیسات عمرانی رودخانۀ 
مرزی اترک در دورۀ پهلوی، انجام نشده‌است و تحقیقات موجود هم صرفاً یا مطالبی گذرا 
مربوط به این دوره در تکمیل ادوار پیشین است و یا در حوزۀ جغرافیایی و سیاسی امروز 

ایران است.

2. جغرافیای طبیعی رودخانۀ اترک
رودخانۀ مرزی اترک درحدود شمال شرقی ایران در زمرۀ رودهای مهم بین‌المللی و دائمی 
ایران به‌شمار می‌رود. رودخانۀ اترک چهار شاخۀ اصلی دارد که طول انشعاب اصلی آن 
از کوه‌های شاه‌جهان واقع در خراسان شمالی تا مصب دریای خزر 580 کیلومتر است. 
مرز ایران و ترکمنستان از انشعابات اصلی و داخلی رود اترک -که در روستای چات با 
رود سوم‌بار به‌هم درمی‌آمیزند- تشکیل می‌شود. اترک پنجمین رود طولانی ایران است 
و اختلاف‌نظرهای بسیاری دربارۀ ماهیت نام‌گذاری آن وجود دارد. بعضی از مورخان 
نوشته‌اند نام این مسیل را درابتدا »اتک« عنوان کرده‌اند که در زبان ترکی به »دامن« معنا 
شده‌است و چون اترک از دامنۀ کوه سرچشمه گرفته، به آن اتک اطلاق شده‌است که 
به‌تدریج نام آن به اترک تغییر پیدا کرده‌است. این رودخانه به‌طور تقریبی بین دو مدار 38 
و 37 درجۀ عرض شمالی و بین نصف‌النهار 58/5 درجه و 55/5 درجۀ طول شرقی قرار 
گرفته‌است )سعیدی، 1353، صص 234-235(. این رودخانه از کوه‌های هزارمسجد و 
الله‌رویان در استان خراسان سرچشمه می‌گیرد و در خلیج حسن‌قلی در کشور ترکمنستان 
امروزی به جنوب شرقی دریای خزر می‌ریزد. رودخانۀ اترک در مسیر طولانی خود، از 
شیروان، بجنورد و مراوه‌تپه عبور می‌کند و در روستای مرزی چات، ریزابۀ سوم‌بار از 
جمهوری ترکمنستان به آن می‌پیوندد و سپس در امتداد جنوب غربی، دلتایی تشکیل 
می‌دهد و به خلیج حسن‌قلی می‌ریزد. به‌موجب قرارداد میان ایران و شوروی، رود اترک 
از چات به‌بعد خط مرزی دو کشور ایران و جمهوری ترکمنستان تعیین شده‌است. این 
رود باوجوداینکه برای آبیاری و زهکشی حدود 27٬322 کیلومترمربع از اراضی کشاورزی 
جوابگو است، ولی به‌دلیل مصرف بی‌رویۀ آب آن، تنها در فصول جاری‌شدن سیل آب 
آن برای کشاورزی کفایت می‌کند و رود تا دریای خزر امتداد پیدا می‌کند )رضایی مقدم 
و دیگران، 1391، ص2(. درحدود دو درصد از مساحت خراسان در حوضۀ اترک واقع 
است. در حوضۀ اترک متوسط بارندگی سالیانه به‌مراتب از دو حوضۀ دیگر استان یعنی 
کال‌شور و گرگان‌رود بیشتر است؛ بنابراین درحدود 70 درصد از آب‌های تجدیدپذیر 
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استان خراسان مربوط به حوضۀ اترک است. رودخانۀ اصلی اترک در تقریباً 580 کیلومتر 
از خاک کشورمان جاری است؛ درواقع اترک انشعابات فراوان دیگری نیز دارد. لازم به 
ذکر است که رودخانۀ اترک در مرز چات تا داشلی‌برون به‌طول حدود 95 کیلومتر مرز 
بین ایران و ترکمنستان را تشکیل می‌دهد )بوستانی و اسماعیلی، 1394، ص68(. نفوذ 
تدریجی سیلاب‌های فصلی رودخانۀ اترک به کرانه‌هایش و هم‌چنین نفوذ آب به رسوبات 
آبرفتی بسترش، نقشی بااهمیت در تقویت بعضی از سفره‌های زیرزمینی دشت‌های مجاور 
همچون دشت شیروان ایفا کرده‌است. حکومت در دورۀ پهلوی برای کنترل و اندوختن 
آب‌های سطحی در نقاط مختلف استان چند سد مخزنی بر روی رودخانۀ اترک احداث 
کرده‌است و مقدار زیادی از آب مورداحتیاج استان برای تولید برق، و مصرف در کشاورزی، 

آشامیدنی، بهداشت، و صنعت را از این رودخانۀ تأمین می‌کند )بای، 1384، ص61(.

3. آغاز عملیات و مطالعات اقتصادی برای بهره‌برداری از رودخانۀ اترک
نخستین گام‌ها برای کاهش چالش‌های آبی بین ایران و شوروی پس‌از تغییرات سیاسی 
رخ‌داده در هر دو کشور، به عهدنامۀ 26فوریۀ1921م برمی‌گردد. این قرارداد درواقع ادامۀ 
قرارداد آخال بود و باوجوداینکه بخش پایین‌دست تمامی رودخانه‌ها و نهرهای داخلی ایران 
از نقطۀ صفر مرزی سرخسِ کهنه تا ساحل شرقی دریای خزر را به‌عنوان مرزهای آبی تعیین 
کرد، ولی روس‌ها پس‌از گذشت نیم‌قرن از آن قرارداد هم هیچ‌گاه به متصرفاتشان در این 
سرحدات آبی قانع نبودند )استادوخ، 123/7-33-20-1308(. در فصل سوم این عهدنامه، 
دو کشور ایران و شوروی توافق کردند که با هدفِ حل‌وفصل مسائل آب‌های سرحدی، 
کمیسیونی مرکب از نمایندگان دو کشور تشکیل شود که از اقداماتی مانند ایجاد نهرهای 
جدید برای انحراف آب رودخانۀ اترک و برداشت بیش‌از حقابۀ قبلی، الحاق زمین‌ها و 
چراگاه‌های کشاورزان و دامداران ایرانی به حاکمیت روسیه، و ایجاد سکونتگاه‌های جدید 
جلوگیری شود )استادوخ، 8/9/10/11/12/13-123-33-20-1308(. مطالعۀ اسناد موجود 
در آرشیو وزارت خارجه حاکی از آن است که در دورۀ پهلوی اراده‌ای جدی در کارگزاران 
دو دولت برای شروع به کار هیئت کارشناس زمین و آب »هیئت معرفةالارض و المیاه« 
فراهم آمد )استادوخ، 18-7/5-51-1307(. از 1307ش تغییراتی در مشی مدیریت آب‌های 
سرحدی ایجاد شد و دو طرف کوشیدند برای جلوگیری از هدررفتِ آب رودخانه‌ها، مطابق 
بند 17 عهدنامۀ مودت سال 1921م از متخصصان فنی و میراب‌های محلی بیشتر بهره‌مند 
شوند و تسهیلات لازم را با هدفِ آمدوشد آن‌ها برای ایجاد سازه‌ها و نظارت بر اجرای 
تقویم آب‌رسانی فراهم کنند )استادوخ، 10 تا 1307/46/6/1( و درصورت اختلاف بر نحوۀ 

تأسیسات عمرانی و 
سدسازی ایران...



12
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

اجرای تقویم، با رجوع به مقامات و کارگزاران دولتی در محل، مطابق پروتکل موضوع را 
حل‌وفصل کنند )استادوخ، 1307/46/6/15(. به‌نظر می‌رسد که درادامۀ سیاست تنش‌زدایی 
در سرحدات آبی خراسان و مناطق مرزی ترکمن‌نشین، طرح سدسازی بین ایران و شوروی 
در 1307 شمسی مطرح می‌شود و برای نخستین‌بار در نامه‌ای از محمود جم به وزارت داخله 
مشکلات سدسازی هری‌رود در سرخس باوجودِ حضور مهندسان روس و نمایندگان ایران 
در این ناحیه، برای مسئولان وزارت خارجه و ریاست وزرا به‌اختصار بیان می‌شود. براساس 
اطلاعات حاصل‌از متخصصان دو کشور درصورتی‌که طرح روس‌ها برای سدسازی اجرا 
می‌شد، اراضی زیادی از کشاورزان ایرانی در بستر رودخانه‌ها به زیر آب می‌رفت )استادوخ، 
1307/46/6/71(. ازاین‌پس تا حدود سه دهه اجرای طرح‌های عظیم سدسازی به تأخیر افتاد. 
درحدود خردادماه سال 1335 شمسی مطالعات اقتصادی طبق مادۀ چهارم عملیات طرح‌های 
مقدماتی در دو سوی اترک توسط ایران و شوروی در قسمت ترکمنستان شروع شد. این 
مطالعات درواقع به‌دلیل تعیین خسارت‌هایی انجام شد که ممکن بود درنتیجۀ احداث مخزن‌ها 
و تأسیسات و نهرها برای زمین‌های ساختمانی رخ دهد و یا نواحی‌ای که ممکن بود زیرِ آب 

برود و یا سفرۀ آب زیرزمینی آن‌ها بالا بیاید )ساکما، 370-002806-0170(.
عملیات مزبور برای انجام کارهای مقدماتی تهیۀ طرحِ پروژه به‌شرح زیر بود:

مرحلۀ اولْ قطعات مرزی رودخانۀ اترک را اکتشاف می‌کرد. قبل‌از اینکه مطالعات 
شروع شود در تمام طول قسمت‌های مرزی رودخانۀ مزبور اکتشاف انجام شد و درنتیجۀ 
این اکتشافات مکانی برای تعیین محل سدهای آبگیر و قطعۀ ابتدایی هر نهر اصلی و 
ایستگاه‌های هیدروالکتریک در این قطعات معلوم شد و هم‌چنین حجم کارهای مطالعاتی 
لازم برای تهیۀ طرح مقدماتی استفادۀ مرکب از قسمت سفلای رودخانۀ ارس )از تنگۀ 
قیزقلعه‌سی تا منتهی‌الیه قسمت مرزی( که هم‌زمان با اترک انجام می‌شد1 و تمام قسمت 

مرزی رودخانۀ اترک تعیین شد )ساکما، 370-002806-0188(.
در مرحلۀ دوم مطالعات بر رودخانۀ اترک انجام شد که عبارت بود از:

1. عملیات نقشه‌برداری و ژئودزی )ژئودزی، همان تعیین ابعاد و شکل زمین در 
رودخانه؛ ب(  مرزی  قسمت  ترازیابی طولی  الف(  شامل:  است(  مختلف  مقیاس‌های 
نقشه‌برداری طرفین رودخانه در نقاطی که برای احداث سد و ایجاد مخزن درنظر گرفته 
شده بود و هم‌چنین برداشت مقاطع عرضی بستر رودخانه؛ ج( تعیین مسیر نهرهای اصلی 
و تقسیم طول نهرها برحسب مقاطع عرضی آن‌ها به‌تعداد مورد لزوم؛ د( نقشه‌برداری 
نقاطی که برای احداث ایستگاه‌های هیدروالکتریک و سایر تأسیسات درنظر گرفته شده 
بود؛ ھ( تعیین مختصات چاه‌ها و گمانه‌های زمین‌شناسی و ارتفاع دهانۀ آن‌ها روی نقشه 

با  هم‌زمان  شمسی   1320 دهۀ  از   .1
فعالیت‌های عمرانی و مطالعاتی در حوزۀ 
رودخانۀ اترک، مطالعات و اقدامات مهمی 

نیز بر روی رودخانۀ ارس انجام می‌شد.
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و تعیین ارتفاع و مختصات نشانه‌های ترازیابی که در خاک ایران نصب شده بود نسبت 
به ارتفاعات سیستم دریای بالتیک و سیستم واحد مختصات عملیات زمین‌شناسی بعداز 
انجام عملیات صحرایی و آزمایشگاهی و گزارش زمین‌شناسی تنظیم شد )ساکما، 0166-

.)370-002806
2. عملیات هیدرولوژی طبق مطالعات انجام‌شدۀ سال‌های قبل در رودخانۀ اترک 
و شعب آن برای قسمت مدنظر تنظیم شد. در موقع تنظیم خلاصۀ مشخصات مزبور، 
مقدار آب تمام انهاری که در تمام مدت مطالعات با هدفِ آبیاری از این رودخانه برداشته 
می‌شد، درنظر گرفته نمی‌شد. در خلاصۀ مشخصات هیدرولوژی، اطلاعاتی شامل موارد 
زیر ذکر شده بود: الف( وضع مطالعات هیدرولوژی رودخانه‌های اترک و سوم‌بار و ذکر 
اندازه‌گیری‌ها به‌لحاظ تعداد و محل ایستگاه‌ها و مدت و نوع مطالعات؛ ب( آبدهی متوسط 
ده‌روزه و مجموع سالانۀ مقدار کل آب که از رودخانه‌های اترک و سوم‌بار می‌گذرد برای 
تمام مدتی که مطالعات انجام شده‌است؛ ج( آبدهی متوسط، حداکثر، و حداقل سالانه؛ د( 
اطلاعات مواد معلق و رسوبات متحرک کف رودخانه با ذکر جنس ذرات؛ ھ( اطلاعات 
رژیم رودخانه در فصل زمستان؛ و( اطلاعات ترکیب شیمیایی آب؛ ز( آبدهی مشخص 
که به‌عنوان مبنای حساب برای تهیۀ پروژه توصیه شده بود، در موقع تعیین مقدار کلی 
آب رودخانه، با میزان آبدهی رودخانه‌های مشابه مانند گرگان‌رود و کشف‌رود مقایسه 
شد. بدین‌ترتیب در محل‌های احداث مخزن آب، مطالعات اندازه‌گیری آب شروع شد و 
نتایج مطالعات با نتایج مطالعات ایستگاه‌های هیدرولوژی بیات‌خوجه در خاک شوروی و 

مراوه‌تپه در خاک ایران مقایسه و ترکیب شد )ساکما، 370-002806-0168(.
3. مطالعات اقتصادی در قسمت‌های مربوط به رودخانۀ اترک که پیش‌ازاین نیز اشاره 

شد.
4. کارهای مربوط به تهیۀ پروژه در قطعات مربوط به رودخانۀ اترک.

پس‌از انجام تمام کارهای مطالعاتی به‌ترتیبی که در بالا شرح داده شد با هدفِ استفادۀ 
آبیاری و نیروی برق از آن قسمت از رودخانۀ ارس که بین قیزقلعه‌سی و منتهاالیه قسمت 
مرزی این رودخانه واقع است و هم‌چنین از تمام قسمت مرزی رودخانۀ اترک چند 
واریانت1 و طرح مقدماتی تهیه شد که این واریانت‌ها با مراعات اصل تقسیم و انحراف 
پنجاه درصد آب به هریک از دو ساحل در نقاطی مناسب‌تر برای احداث سد روی 
رودخانۀ مرزی تهیه شد. در این پروژه نمودارهایی با درنظرگرفتن توسعۀ آبیاری و نیروی 
آب در قسمت‌های علیای حوزه‌های رودخانه‌ها تنظیم شده بود. بدین‌ترتیب که درصورت 
پذیرش طرف ایرانی راجع‌به توسعه، پروژه‌های مقدماتی )برای آبیاری و نیروی برق( به 

1. واریانت به مجموعه‌ای از گزینه‌های فنی 
رودخانه‌ها  حوزۀ  در  ممکن  مسیرهای  یا 
سدسازی  برای  مناسب  محل  تعیین  برای 
و یا تأسیسات آبی گفته می‌شود که برای 

تصمیم‌گیری نهایی بررسی می‌شوند.
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مبنای اطلاعات مربوط به وضع فعلی آبیاری و نیروی آب در طرف ایران تهیه خواهد 
شد؛ به این شرط که کمبود اطلاعات راجع‌به توسعه بعداً تکمیل و در مرحلۀ بعدیِ تهیۀ 
پروژه )پروژۀ اصلی( درنظر گرفته شود. تمام اطلاعات موجود راجع‌به مطالعات جریان 
مایع و غیرمایع رودخانۀ اترک در ایستگاه هیدرولوژی مراوه‌تپه و اطلاعات راجع‌به ترکیب 

شیمیایی آب و... تا یک ماه پس‌از شروع موعد اکتشاف، تسلیم طرف شوروی شد.
بررسی اسناد نشان می‌دهد که دولت ایران برای بهبود عملکرد، در چند مورد نتیجۀ 
مطالعات و اطلاعاتش را به شوروی ارائه داده‌است؛ ازجمله: اطلاعات چندین‌ساله راجع‌به 
مقدار متوسط ماهانۀ نزولات جوی و تبخیر در حوزه‌های رودخانه‌های اترک و گرگان‌رود 
و کشف‌رود و هم‌چنین اطلاعات راجع‌به مقدار نفوذ آب در خاک در حوزه‌های مذکور 
برای مدت یک ماه و نیم، پس‌از شروع اکتشاف به شوروی تسلیم شد و نیز نتیجۀ برآورد 
مقدار آب، با درنظرگرفتن مصرف آبیاری کشاورزان در مدت بیست سال که ماهانه از 
خاک ایران تا ابتدای قسمت مرزی وارد رودخانۀ اترک می‌شد، توسط مطالعات ایستگاه 
هیدرولوژی بیات‌خوجۀ شوروی طی چهار ماه پس‌از شروع اکتشاف به ایران واگذار شد 
)ساکما، 0184-002806-370(. سپس نمودارهای مصرف آب از مخزن با هدفِ آبیاری 
اراضی واقع در خاک ایران به‌میزانی که برای سال‌های ۱۹۶۵-۱۹۷۰ درنظر گرفته شده 
بود، مبتنی‌بر حق استفادۀ ۵۰٪ طرف ایرانی از منابع آب )برحسب میزان متوسط ده‌روزه( 
به دولت شوروی تسلیم شد )ساکما، 0170-002806-370(. درنهایت طرفین ایران و 
شوروی به‌تعداد مساوی پست‌های اندازه‌گیری آب در محل‌های درنظرگرفته‌شده برای 

سدها، تأسیس کردند )ساکما، 370-002806-0178(.

4. اقدامات حکومت پهلوی روی رودخانۀ اترک با هدف کشاورزی و تولید 
برق

برای حل مشکلات سالانه‌ای که میان دو سرزمین ایران و شوروی )قسمت ترکمنستان( 
بر سر مسئلۀ آب رودخانۀ اترک ایجاد می‌شد و استفادۀ بهینه از این منبع آبی، توافقات و 
مطالعات گسترده‌ای میان حکومت پهلوی و شوروی انجام شد. البته معمولاً این‌گونه مطالعات 
بر روی رودخانۀ مرزی اترک هم‌زمان با رودخانۀ ارس انجام می‌شد؛ دلیل آن را می‌توان 
در قرارگرفتن دو رودخانۀ مزبور به‌صورت مشترک در مرز شوروی دانست. معاهدات و 
توافق‌نامه‌هایی بین ایرانِ پهلوی و شوروی بسته می‌شد و مطالعاتی نیز در این راستا انجام 
می‌شد. ازجمله در ژوئن 1957م موافقت‌نامه‌ای دوزبانه در 8 ماده و دو نسخه بسته شد 
که هدفش برقراری روابط دوستانه و ازبین‌بردن چالش‌های استفاده از این منبع آب برای 
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بهره‌وری از آن در تولید نیروی برق و آبیاری به‌صورت مشترک بود و قرار بر این شد که 
عملیات اکتشافی توسط هیئت‌های کارشناسان دو طرف بیشتر از سه ماه طول نکشد )ساکما، 
0042-002806-370(. بعداز انجام مطالعات توسط دو طرف، شرایط تقسیم آب تعیین شد 
و اکیپ‌های مختلطی شامل پنج متخصص و مترجم برای انجام پروژۀ مقدماتی به کار مشغول 
شدند. نکته‌ای که در قرارداد به آن اشاره شده بود این بود که انجام مطالعات کارهای اجرایی 
مربوط به پروژه و ایجاد تأسیساتی مانند سدها و مخزن‌ها به‌صورت مشترک انجام شود؛ ولی 
انجام کار به این شکل بود که کارهای پروژه و مطالعات آن در خاک اتحاد جماهیر شوروی 
را متخصصان شوروی و در خاک ایران را متخصصان ایرانی طبق برنامه انجام دادند )ساکما، 
0044-002806-370(؛ البته در توافق اجازۀ استخدام متخصصان هم برایشان بود؛ به‌ویژه 
اینکه نقشه‌برداری و ژئودزی بایستی از سیستم ارتفاعات دو طرف انجام می‌شد؛ بنابراین طبق 
مواد 3 و 4 عهدنامه اجازۀ عبورهای مکرر مرزی به متخصصانی که استخدام می‌شدند داده 

شده بود )ساکما، 370-002806-0046(.
بعداز انجام مطالعات و پروژه‌های مقدماتی بین ایران و شوروی، موعد انجام کار و 
تقسیم آن تعیین شد. اکتشاف قطعات مرزی رودخانۀ اترک به‌وسیلۀ اکیپ‌های مختلطی انجام 
شد. مأموران انجام این کار به‌تعداد پیش‌بینی‌شده استخدام شده بودند. طبق توافق قرار شد 
طرفین تا مدت یک ماه کارهای اکتشافی را هم‌زمان در هر دو طرف رودخانه انجام دهند 
و تنظیم پروتکل‌های مربوط به اکتشافات انجام‌شده و تنظیم برنامۀ مطالعات بعدی را ظرف 
بیست روز به‌پایان برسانند و گزارش آن را ظرف ده روز دراختیار دو کشور قرار دهند. 
کارهای نقشه‌برداری و ژئودزی ساختمان در رودخانۀ مرزی اترک، و نیوِلمان1ِ طولیِ رودخانه 
را طرف شوروی با شرکت کارشناسان ایرانی انجام داد. کارهای نقشه‌برداری نهرهای اصلی 
و ساختمان‌های آبگیر و مخزن‌های آب در خاک هر کشور را هم خود آن کشور انجام داد. 
نقشه‌برداری قطعاتی از رودخانه‌ها که برای ساختمان سد و آبگیر و مخزن درنظر گرفته 
شده بود و پروفیل‌های طولی نهرهای اصلی چهار ماه طول کشید و نقشه‌برداری قطعاتی که 
برای ساختمان ایستگاه‌های هیدروالکتریک درنظر گرفته شده بود و هم‌چنین نقشۀ شماتیک 
ناحیه 6 ماه طول کشید )ساکما، 0132-002806-370(. اقدامات انجام‌شده توسط حکومت 
پهلوی درخصوص رودخانۀ اترک، به‌گزارش بنگاه مستقل آبیاری وقت و برطبق مطالعات 
هیدرولوژی شامل آب تمام نهرهای منشعب از این رودخانه بود که این مطالعات آبیاری 
در مطالب پیشین ذکر شد )0126-002806-370(. اقدامات انجام‌شده در این مرحله، در 
20مرداد1336ش / 11اوت1957م در قراردادی با 11 ماده تنظیم شد و میان اتحاد جماهیر 

شوروی و حکومت پهلوی امضا شد )ساکما، 002806-0224 – 370(.
1. نیوِلمان: ترازیابی دقیق برای طرح‌های 

عمرانی.
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5. طرح‌های توسعۀ عمرانی در حوزۀ رود اترک
حکومت پهلوی برای بهره‌برداری بیشتر ایران از حوزۀ رودخانۀ مرزی اترک به ایجاد برخی 
طرح‌های عمرانی توجه کرد. طرح‌های مزبور شامل سدسازی، پل‌سازی و تأسیساتی 
تأمین بودجۀ این طرح‌ها  یافته‌است  بازتاب  ازاین‌قبیل بود. پروسه‌ای که در اسناد هم 
بوده‌است. مکاتبات مدیرعامل طرح‌های عمرانی در این مناطق با سازمان برنامه‌وبودجه برای 
تأمین اعتبار گاهی با مخالفت مرکز مواجه می‌شده و اجرای طرح‌ها را کند می‌کرده‌است. 
البته گاهی هم با تصویب به‌موقع طرح و همکاری سازمان آب و برق، بودجۀ مناسب 
تخصیص می‌یافته‌است )ساکما، 0040-008079-220(. برای تنظیم و اجرای طرح‌های 
مزبور همواره پیش‌از اجرا طرحی مطالعاتی انجام می‌شد تا همۀ جوانب کار بررسی و میزان 
هزینه‌ها برآورد شود. این طرح مطالعاتی شامل حقوق و دستمزد و هزینۀ پرسنل، مواد و 
لوازم مصرفی، ماشین‌آلات و تجهیزات موردنیاز و... بود )ساکما، 008079-0041-44-
220(. درنهایت شرکت مهندسان مشاور مهرازان که مسئولیت این پروژه را داشت، گزارش 
ماهانۀ پیشرفت عملیات عمرانی را منظماً به مرکز ارسال می‌کردند تا پیشرفت کار خود را 

نشان دهند )ساکما، 220-008079-0072(.

الف( سدسازی
اراضی کشاورزی گسترده، و حوزه‌های شهری و روستایی متعدد با جمعیت قابل‌توجه 
و هم‌چنین سازه‌های آبی مختلفی ازجمله پل‌ها و سدهای متعدد در محدودۀ اترک واقع 
شده‌اند که از نوسانات آبی این رودخانه تأثیر می‌پذیرند. ازآنجاکه ترکمن‌های دامدار و 
کوچ‌نشین به سد نیازی نداشته‌اند، در سرشاخه‌های حوضۀ اترک برخلاف آنچه در روی 
سرشاخه‌های کشف‌رود در قرون قبل ساخته شده‌است به سد و بندهای مهمی برنمی‌خوریم 
و تعداد معدودی سد و بند هم اگر بر روی اترک و یا سرشاخه‌های آن بوده، استفاده از آن‌ها 
به‌طورعمده منسوخ شده‌است. ساختن سدی با استحکام و احداث تأسیسات آبی پیچ‌درپیچ 
آن‌هم در محلی در نزدیک چات که بتواند نیازهای آبی شهری را تأمین کند مربوط به 
تمدنی پیشرفته و جامعه‌ای یکجانشین و با معیشت کشاورزی است. این‌گونه سازه‌ها معمولاً 
زمانی خراب می‌شود که آن جامعه رو به انحطاط بگذارد یا درحالِ تغییرِ معیشت باشد. 
اسناد و مدارک کتاب‌های وقف‌نامه و آثار باستانی باقی‌مانده ازقبیل سدها و غیره بیانگر آن 
است که قبل‌از حملۀ مغول بخش عمده‌ای از سرزمین اترک، به‌ویژه ناحیۀ قوچان، شیروان 
و بخشی از بجنورد مسکون و آباد بوده‌است )بیهقی، 1356، ص569(. بارتولد دراین‌باره 
می‌گوید: »اکنون فقط عدۀ قلیلی از روستاهای ترکمن از آب بخش سفلای رود اترک استفاده 
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می‌کنند. درحال‌حاضر در محدودۀ ترکمنستانْ شهری که از رودخانۀ اترک یا دیگر شاخه‌های 
آن مشروب گردد، وجود ندارد؛ ولی ویرانۀ چنین شهری که اکنون به‌نام »مشهد مصریان« 
معروف است محفوظ مانده‌است. زمانی به‌یاری تأسیساتِ آبیاری پیچ‌درپیچی آب اترک به 
این شهر و پیرامون آنْ که اکنون بیابان است رسانده می‌شد و به‌گفتۀ جهانگردانْ ]این[ شهر 
در ۶۰ورِستی1 چات قرار داشت]ه‌است[« )بارتولد، 1350، ص39(. ولی در دورۀ معاصر طبق 
مذاکرات مجلس و اسناد موجود، با احداث سد و یا تقسیم این منبع آب مشترک، اقدامات 
مدیریتی زیادی درزمینۀ رودخانۀ اترک بین ایران و جمهوری ترکمنستان انجام شده‌است. 
هم‌چنین نمایندگان این ناحیه در مجلس هم گاهی از دولت وقت خواستار ایجاد سدهایی 
درمقابل طغیان رودخانۀ اترک شده‌اند. برای نمونه در مذاکرات مجلس شورای ملی به‌تاریخ 
۲۷آذر۱۳۳۱ش در نشست چهل‌وهشتم در بخش مربوط به راه و ارتباطات کشور به عملیاتی 
پرداخته شده‌است که باجدیت در همین سال ادامه داشته‌است؛ به‌شرح زیر: الف( مطالعات 
برای تهیۀ طرح و مناقصه و قرارداد حفر کانال با هدفِ جلوگیری از طغیان رودخانۀ اترک؛ 

ب( آبیاری و سدسازی؛
خلاصۀ عملیات انجام‌شده در امور سدسازی به‌شرح زیر بود: سازه‌های آبی، تولید 
برق، لای‌روبی، و احداث پل )صورت مذاکرات مجلس، ۲۷آذر۱۳۳۱ش؛ نشست 480(. 
در سال 1356ش نیز نمایندۀ قوچان طی مکاتباتی با آموزگار نخست‌وزیر وقت از تخریب 
خانه‌ها و آسیب‌های جانی و مالی و نیز ازبین‌رفتن محصولات کشاورزی براثر سیلاب‌های 
فصلی ناشی از طغیان رودخانۀ اترک یاد می‌کند و تنها عامل این خسارات سالانه را فقدان 
سد بر رودخانۀ مزبور می‌داند و به‌همین علت درخواست تخصیص هزینه توسط دولت 
برای تأسیس سد و بازسازی خرابی‌های ناشی از سیل را مطرح می‌کند )ساکما، 0081 تا 
0079-008079-220(. در همین سال دَرپیِ درخواست نمایندۀ مردم قوچان در مجلس، 
سازمان بودجه اعتباراتی را برای مطالعۀ رودخانۀ اترک تخصیص داد و اقدامات اولیه در 
این زمینه آغاز شد که برای کسب اعتبار لازم گزارش ماهانۀ پیشرفت عملیات به ادارۀ آب، 

و سازمان بودجه فرستاده می‌شد )ساکما، 220-008079-0094(.
انحراف مسیر رودخانۀ اترک از مجرای اولیۀ آن ازجمله مشکلاتی بود که همواره بر 
سر راه تأسیسات سدسازی و سایر طرح‌های عمرانی اطراف آن به‌وجود می‌آمد. شوروی 
با مطالعات دقیقی که از پیش انجام داده بود، از این لحاظ مشکلات کمِی در ترکمنستان 
داشت؛ ولی ایران باوجود طرح مطالعاتی دقیق و پیش‌بینی وقایعی ازاین‌دست سال‌ها طول 
کشید تا به فکر راه چاره‌ای بیفتد؛ ازطرفی و مهم‌تر از همه تخصیص بودجه در این موارد 
هم به‌کندی انجام می‌شد. برای نمونه در سال 1348ش در قسمتی که پروژۀ سدسازی ده 

1. وِرست: واحد اندازه‌گیری طول در روسیه 
)البته این واژه بیشتر در زمان حاکمیت اتحاد 

جماهیر شوروی رایج بود(.
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سال پیش‌از این تاریخ آغاز شده بود، در حوزۀ پاسگاه ولی‌محمد، آب در دهانۀ سد به‌دلیل 
اشتباهات فنی مهندسان و بازگشت طبیعی جریان سیلاب فصلی که هرسال رخ می‌داد، از 
مسیر اولیه منحرف شد. این انحراف به‌حدی بحرانی بود و موجب خرابی و سیل شد که 
مرزنشینان کنار اترک شکایات متعددی به استانداری مازندران بردند که انحراف آب موجب 
ازبین‌رفتن محصول گندم و جو آن‌ها شده‌است )ساکما، 0080-001519-370؛ ساکما، 
0086-001519-370(. ناچار برای حل این مشکل مکاتباتی میان ژاندارمری کل -که 
زیرنظر ارتش بود و در امور اجرایی در سطح استان‌ها با استانداری‌ها همکاری می‌کرد- با 
وزارت آب و برق انجام شد. ژاندارمری برای بستن دهانۀ انحرافی در این قسمت، از مرکز 
بولدوزر درخواست کرد و برای بریدن شاخ و برگ درختان گز موجود در محل و تهیۀ 
قالب‌های سیمانی دستور داد و سپس مانند کشور هم‌جوارِ رودخانۀ مرزی یعنی شوروی 
با به‌کارگماردن کارگران برای انسداد دهانۀ انحرافی اقداماتی انجام داد )ساکما، 0004-
001519-370؛ ساکما، 0010-001519-370؛ ساکما، 0012-001519-370(. البته اسناد 
نشان‌دهندۀ کندی اقدامات انجام‌شده در آن مقطع است؛ مثلًا باوجودِ مکاتبات ژاندارمری 
با وزارت آب و برق درزمینۀ ارسال بولدوزر، مدت‌زمانی طول کشیده‌است تا بولدوزر 
به ناحیه اعزام شود )ساکما، 0062-001519-370( و یا وزارت آب و برق با دلایلی 
همچون دراختیارنداشتن اعتبار کافی و اینکه در فصل آبیاری اعتباری برای این اقدام منظور 
نشده‌است، از نخست‌وزیری اعتبار درخواست کرد و نخست‌وزیری نیز به‌بهانۀ اینکه این 
اعتبارات از قبل پیش‌بینی نشده‌است و در تعهد این نهاد نیست، از تأمین آن سر باز می‌زد 
)ساکما، 0068-001519-370؛ 0072-001519-370(. تااینکه بعداز بررسی‌های وزیر 
آب و برق، از محل اعتبارات دولت مبلغی را برای این اقدام اختصاص دادند و کار بعداز 
مکاتبات این سازمان انجام شد )ساکما، 0196-001519-370(. در سال‌های بعدی یعنی 
در سال 1356ش نیز برای طرح‌های عمرانی مربوط به سدسازی درپیِ طرح مطالعاتی برای 
ایجاد سدهای کوتاه در استان خراسان درخواست بودجه و مجوز شروع عملیات داده شد. 
در جریان پروسۀ طرح سدسازی بر اترک مکاتباتی میان سازمان بودجه و نخست‌وزیری 
انجام شد که در این سال به‌عنوان اولویت طرح سدسازی در خراسان مطرح و اجرا شد 
)ساکما، 0078-008079-220(. در این پروژه‌ها روال به این شکل بود که مهندسان و 
شرکت‌های برندۀ مناقصه کار را شروع می‌کردند؛ برای نمونه شرکت مهندسان مشاور 
اگروکمپلکت اجرای پروژۀ سدسازی همین سال را برعهده گرفته بود و با ارائۀ اطلاعات 
لازم درزمینۀ هواشناسی، آب‌شناسی، خاک‌شناسی و کشاورزی منطقه، تأسیس سد در این 
ناحیه را مناسب دید و فعالیت خود را زیرنظر وزارت نیرو آغاز کرد )ساکما، 75 تا 0072-
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008079-220(. باتوجه‌به اسناد موجود، در یک بررسی میدانی سدها و طرح‌هایی عمرانی 
احداث شد که سد وشمگیر نمونه‌ای از آن بود.

ب( احداث پل
یکی از شهرهای مهم کنار رودخانۀ اترک، قوچان بود که در مسیر ارتباطی روسیه )مشهد-
قوچان-عشق‌آباد( قرار داشت. تجارت و رفت‌وآمد با عشق‌آباد ازطریق گمرک باجگیران 
و درگز انجام می‌شد. بخشی از کالاهای اروپایی از مسیر گمرک باجگیران وارد خراسان 
می‌شد. خط سرویس حمل‌ونقل پستی بین قوچان و باجگیران نیز در ۱۲۹۷ش راه‌اندازی 
شده بود )ساکما، 4894-240، ص3(. ندّاف در مصاحبه‌ای با کارشناسان محلی به این 
گزارش رسیده‌است که: موقعیت مکانی قوچان به‌گونه‌ای بوده‌است که به‌طور طبیعی بخش 
قابل‌توجهی از پیرامون شهر را مسیل‌های اترک احاطه کرده بوده‌اند و شهر احیاناً به ساخت 
بارو نیازی نداشته‌است )ندّاف، 1400، ص55(. در ایامی از سال عبورومرور از رودخانۀ 
اترک برای کاروان‌ها و وسایل نقلیه بسیار دشوار و پردردسر بود. پل چوبی قدیمی )ندّاف، 
1400، ص57( نیز جوابگوی عبورومرور کاروان‌ها و وسایل نقلیۀ مدرن نبود؛ بنابراین یکی 
از نیازهای شهر جدید احداث پلی بر روی رودخانۀ اترک بود تا عبورومرور از رودخانه را 
آسان‌تر کند. اسناد مربوط به همکاری فرمانداری قوچان، آستان قدس رضوی و شهرداری 
مشهد برای ساخت پل بتنی قوسی قوچان حاکی از آغاز مطالعات احداث پل در ۱۳۱۷ش 
است. در مهرماه این سال، مهندس الکساندر پولاک اهل کشور رومانی به استخدام وزارت 
داخلۀ ایران درآمد و برای بررسی احداث ساختمان پلی بر روی رودخانۀ اترک و هم‌چنین 
ساختمان‌های دیگر وارد شهر قوچان شد و طراحی و نظارت بر ساخت پل برعهدۀ او 
انجام شد. پولاک در  این کار در فاصلۀ سال‌های ۱۳۱۷ش-۱۳۱۹ش  گذاشته شد که 
عزیمت به قوچان کارهای مطالعاتی‌اش برای احداث پلی بر روی رودخانۀ اترک را انجام 
داد )نجف‌زاده، ۱۳۹4، ص۵۷۱(. او براساس مطالعات خود بر روی رودخانۀ اترک و سایر 
اطلاعاتی که از افراد محلی و مسئولان قوچان به‌دست آورده بود باید در مسیر خروجی 
شمال شهر به‌سمت باجگیران، درگز و عشق‌آباد پلی مناسب بر روی رودخانه طراحی 
می‌کرد. یقیناً وضعیت رودخانۀ اترک که در ماه‌های پربارش سال به‌ویژه در فصل بهار 
احتمال طغیان و وقوع سیلاب داشت نیز موردتوجه او قرار داشت. به‌طور یقین پولاک از 
سرمای زودرس قوچان که به‌زودی فرامی‌رسید نیز موضوعاتی شنیده بود که می‌توانست 
شرایط را برای نیروی کار و هم‌چنین برای سازۀ او دشوار کند. تهیۀ نقشه و طراحی پل 
در اواخر دی‌ماه پایان یافت و پولاک پلی از نوع بتنی قوسی را بر روی رودخانۀ اترک 
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طراحی کرد که نظیر آن را تا آن زمان در خراسان انجام نداده بود )ندّاف، 1400، ص56(. 
عملیات احداث پل در فروردین ۱۳۱۸ش آغاز و در مهرماه همان سال پایان یافت و در 
آذرماه ۱۳۱۸ش پل افتتاح شد. مطابق اسناد، تمام خریدهای لازم اعم از انواع آهن‌آلات، 
سیمان و... برای ساخت پل قوچان را کارپردازی آستان قدس رضوی انجام داد و سپس 
بهای آن‌ها را فرمانداری قوچان به آستان قدس رضوی پرداخت کرد. برخلاف تصوری 
که تاکنون مبنی‌بر ساخت این پل توسط شرکت‌های خارجی وجود داشته‌است، در اسناد 
موجود به شرکت سازندۀ خارجی اعم از آلمانی و یا کشوری دیگر اشاره نشده‌است؛ بلکه 
دو کارشناس از کشورهای رومانی و مجارستان که با آستان قدس رضوی همکار بوده‌اند، 
در ساخت آن شرکت داشته‌اند )نداف، 1400، ص66(. پل دیگری که در این دوره با 
همکاری شوروی بر رودخانۀ اترک ساخته شد پل تله‌فریک1 بود که به‌گزارش ژاندارمری، 
در سال 1348ش با حضور افسران و کارگرانی از دولت شوروی مشترکاً با ایران ساخته 

شد )ساکما، 370-001519-0256(.

ج( جاده‌سازی
از قدیم در نواحی اطراف رودخانۀ اترک جاده‌هایی وجود داشت. در دورۀ پهلوی باتوجه‌به 
مسائل مرزی و توافقاتی که در این زمینه شده بود برای ایجاد جاده‌های اصولی‌تر برای عبور 
ماشین‌آلات و مسیرهای تعیین‌شده اقداماتی انجام شد. گزارش شهربانی گرگان در سال 
1325ش به تجاوزات شوروی به حریم مرز ایران در ناحیۀ اترک اشاره دارد. این گزارش 
حاکی است که مأموران شوروی از معبر رودخانۀ چات نقطۀ مرزی مشترک دو کشور عبور 
کرده‌اند و به قلمرو ایران وارد شده‌اند؛ به‌گونه‌ای که صدای تخریب و انفجار جاده‌سازی 
غیرقانونی آن‌ها موجب مزاحمت اهالی مرزی شده‌است. ارسال این گزارش از ادارۀ مأموران 
به دولت وقت نشان‌دهندۀ  فرمانداری گرگان و سپس  به  اترک در گنبدکاووس  مرزی 
تجاوزات شوروی به حریم ایران بود )ساکما، 0002-003491-290(. جاده‌سازی در این 
ناحیه همان‌طورکه اشاره شد بیشتر توسط شوروی اجرا می‌شد؛ تااینکه با ارائۀ دادخواست 
اهالی مرزنشین اینچه‌برون و تنگلی به فرمانداری دشت گرگان در مازندران به سال 1348ش 
مشخص شد که سیل سال گذشته نه‌تنها باعث تغییر مسیر بستر رود اترک در نواحی ولی‌محمد 
و داش‌برون شده‌است، بلکه این قسمت را نیز درگیر کرده‌است. درواقع این انحراف همواره 
به‌نفع شوروی بود؛ چون دَراثر سیلاب‌های فصلی لبه‌های اترک به‌سمت ایران متمایل می‌شد 
و بستر خاک به‌سمت ترکمنستان متمایل می‌شد و درنتیجه آب مورداستفادۀ مزارع ساکنان 
روستاهای اطراف اترک و حتی داش‌برون قطع می‌شد و راه‌های عبوری هم منهدم می‌شد 

های  کابل  که  است  سازه‌ای  تله‌فریک:   .1
تله‌فریک از روی آن عبور می‌کنند.
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و پل‌های مسیر جاده ازبین می‌رفت )ساکما، 0112-001519-370(. به‌گزارش اسناد دورۀ 
پهلوی تا مدت‌ها راه‌های مناسبی در اطراف رود اترک وجود نداشت و به‌طوری‌که پیشتر 
اشاره شد در همین سال برای اقدامات مربوط به جلوگیری از انحراف بستر رودخانۀ اترک به 
بولدوزر نیاز بود؛ ولی به‌دلیل نبود جاده‌های مناسب عبور ماشین‌آلات سنگین با موانع زیادی 
مواجه بود. این موضوع موجب شد دولت برای تأسیس جاده‌های مناسب در کنار اترک به 

فکر بیفتد و عملیات جاده‌سازی را آغاز کند )ساکما، 370-001519-0164(.

د( کانال‌کشی
درمقابل  راه‌حلی  به‌عنوان  سدسازی  برای  پهلوی  دورۀ  وقت  مسئولان  این‌که  پیش‌از 
بار مطرح شد.  اترک تصمیمی بگیرند، طرح احداث کانال چندین  طغیان‌های فصلی 
مکاتبات میان نخست‌وزیر و وزیر کشاورزی ابتدا این اقدام را هزینه‌کردن بی‌فایده و 
بی‌نتیجه می‌دانستند. کانال‌کشی‌های سابق پاسخگو نبود و طبق برآورد اشاره‌شده در اسناد 
احداث نهری جدید و یا کانال‌کشی برای جریان‌دادن آب و یا زه‌کشی به‌دلیل ثبات‌نداشتن 
بستر رودخانه مقرون‌به‌صرفه نبود؛ زیرا رودخانۀ اترک به‌سهولت بستر خود را تغییر می‌داد 
و این تغییر هر بار به‌ضرر ایران بود و اشکالات مرزی ایجاد می‌کرد؛ بنابراین با مطالعات 
دقیقی که مهندسان در سال 1333ش در این ناحیه انجام دادند موضوع کانال‌کشی در این 
زمان منتفی اعلام شد )ساکما، 006-057256-230(. تااینکه در سال 1347ش به‌دلیل 
مشکلاتی که تغییر مسیر اترک به‌وجود آورده بود دولت ایران مکاتباتی را با شوروی 
درزمینۀ احداث کانال‌های انحرافی درطول رودخانۀ اترک انجام داد و طی آن سفارت 
شوروی موافقت خود را با احداث کانال و اندازه‌گیری متناوب آب رودخانۀ اترک اعلام 
کرد )ساکما، 0421-001519-370(. درواقع در این کانال‌کشی‌ها علاوه‌بر مسائل حفاظتی، 
آبیاری مراتع چات نیز موردتوجه بود. به‌همین‌دلیل باوجود هزینۀ زیاد احداث کانال برای 
آبیاری زمین‌های کشاورزان هیئت دولت تصمیم گرفت کانال را احداث کند )ساکما، 
0425-001519-370(؛ که در گزارش‌ها و عکس‌های تهیه‌شده مربوط به کانال آب‌رسانی 
منطقۀ چات منشعب از اترک در همین سال )1347ش( ژاندارمری جوانب و میزان اعتبار 

لازم را بررسی کرد )ساکما، 370-001519-0439-458(.

ھ( تأسیسات حفاظتی و لای‌روبی
و  کشاورزان  برای  آب علاوه‌بر خسارت  مسیر  تغییر  و  اترک  رودخانۀ  بستر  انحراف 
روستاهای اطراف همواره موجب تغییر مرز به‌نفع شوروی می‌شد. پیشروی رودخانۀ اترک 
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در خاک ایران به‌دلیل تغییر مسیر رودخانه، سیلاب‌ها و طغیان‌های شدیدی را به‌دنبال 
داشت که به‌گزارش ژاندارمری در سال 1348ش تنها راه کنترل آن و تثبیت مرز با شوروی، 
ایجاد تأسیسات حفاظتی و کناره‌بندی رودخانه در سمت ایران بود تا آب رودخانه به مسیر 
اصلی خود برگردد و از نفوذ کشور همسایه در خاک ایران به‌واسطۀ اترک جلوگیری شود 
)ساکما، 0224-001519-370(. در همین سال در محلی به‌نام ولی‌محمد تلاش‌هایی برای 
حفاظت و لای‌روبی ساحل اترک انجام شد. انجام‌نشدن به‌موقع این اقدامات حفاظتی 
موجب شده بود که در این زمان هفت هکتار از خاک ایران به‌طور طبیعی ضمیمۀ شوروی 
شود )ساکما، 0264-001519-370(. لای‌روبی مسیر رودخانۀ مرزی اترک برای تأمین 
آسایش کشاورزان روستاهای اطراف این رودخانه ازجمله اقدامات ژاندارمری بود که 
سالانه از وزارت کشور برای انجام آن اعتبار درخواست می‌کرد و گزارش سالانۀ خود 
را به این نهاد ارائه می‌داد )ساکما، 0188-001519-370(. به‌طورمعمول مکاتباتی مربوط 
به تأسیسات حفاظتی و کناره‌بندی اترک در نواحی مختلف مانند سوم‌بار، ولی‌محمد، 
داش‌برون، دانشمند و ... میان ژاندارمری و وزارت آب و برق انجام می‌شد تا به نتیجۀ 
مطلوب برسد. البته رودخانۀ سوم‌بار همواره مورداختلاف دو سرزمین بود و به‌همین‌دلیل 
موقعیت آن بر روی نقشه تعیین می‌شد و سپس تلاش برای ایجاد اقدامات حفاظتی آغاز 
می‌شد )ساکما، 0277-001519-370(. گزارش‌های این دوره حاکی از اقدامات حفاظتی 
انجام‌شده توسط سازمان آب و برق سفیدرود در اترک و سوم‌بار است؛ که برای نمونه در 
سال 1348ش شرح اقدامات خود در نواحی کنارۀ اترک توسط مهندسان ناظر را به وزارت 
آب و برق کشور ارائه می‌دهد که شکستگی‌ها و خرابی‌ها بازسازی شده‌است. سازمان 
مذکور هم‌چنین اقدامات حفاظتی‌اش را همراه با شرح بودجۀ مصرف‌شده به اطلاع وزارت 

آب و برق می‌رساند )ساکما، 280. تا 370-001519-0274(.

6. نتیجه‌گیری
در دورۀ پهلوی به‌دلیل ظهور پدیدۀ سرمایه‌داری جهانی، ایران نیز دستخوش تحولاتی 
عظیم شد. یکی از این تحولات، اسکان عشایر و خانه‌سازی و توسعۀ کشاورزی در مسیر 
رودخانه‌های مرزی همچون اترک بود که برای تأمین این موارد به اقدامات عمرانی و سدسازی 
نیاز بود. اساساً در راستای همین تغییرات، توافقاتی میان دو کشور ایران و شوروی انجام شد. 
درواقع سکونت دائم عشایر در کنار رودخانه به‌دلیل تخته‌قاپوشدن در این دوره، سبب قطع 
درختان کنار رودخانه برای خانه‌سازی شد و همین کار موجب فرسایش خاک و سیلاب‌های 

شدید شد. در این راستا برای مدیریت این آسیب توافقاتی با کشور همسایه امضا شد.
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ایران یکی از کشورهای کم‌آب جهان محسوب می‌شود؛ بنابراین بهره‌برداری صحیح 
از آب رودخانه‌های مرزی همچون اترک در دورۀ پهلوی موردتوجه دولت قرار گرفت. 
مدیریت اختلافات این حوزه موجب بستن معاهداتی شد تا هرکدام از طرفین به منافعی 
برابر درزمینۀ این منبع آبی برسند. هر دو کشور متوجه شده بودند که تعارض هزینه‌های 
زیادتری برایشان دارد؛ بنابراین به توافق و همکاری روی آوردند. اختلافاتی نیز که گاه 
بین دو کشور به‌وجود می‌آمد ناشی از زیاده‌خواهی شوروی در بهره‌گیری از اترک بود 
که خشک‌سالی را در این‌سوی مرز در ایران به‌وجود می‌آورد. گرچه اترک مرزی طبیعی 
محسوب می‌شود، ولی به‌عنوان مرز دو واحد سیاسی تأثیر محسوسی در روابط ایران و 
سرزمین همسایه داشت. اسناد دورۀ پهلوی به‌خوبی نحوۀ مدیریت این رودخانه را در ایجاد 
تأسیسات عمرانی مجاور آن و بهره‌برداری کشاورزی نشان می‌دهد. درواقع توجه دولت‌ها 
به فرسایش و خساراتی که ممکن بود به‌دلیل این رودخانه در آبراهه‌ها و اراضی کشاورزی 
به‌وجود بیاید، فصل حساسی از روابط میان ایران و ترکمنستان را به‌خود تخصیص می‌داد. 
چالش‌هایی مانند سهم یک‌سوم ایران از کل آب رودخانۀ اترک موجب کم‌آبی و درنتیجه 
ضعف کشاورزی در حوزۀ اترک می‌شد. به‌همین‌دلیل برطبق اسناد تاریخی به‌جای‌مانده 
از این دوره، توافق‌نامه‌های عمرانی و سدسازی‌ای در راستای حل این مسئله امضا شد تا 
تنش‌های ناشی از این امر کنترل شود و از میزان آسیب‌پذیری ایران از عوامل اقلیمی کاسته 
شود و امنیت مرزی ایجاد شود. اگرچه تأسیساتی همچون پل قوچان بر رودخانۀ اترک 
موجب ارتباط و رونق تجارت در این دوره می‌شد، ولی همین راه‌های ایجادشده، به‌دلیل 
ترددهای غیرقانونی و حمل‌ونقل کالا و حیوانات اهلی و به‌ویژه پایبندنبودن عشایر ترکمن 
به قوانین مرزی، موجب اختلاف‌نظرهایی درمیان دو کشور می‌شد و همین گاهی خود 

نقطۀ تنش و بحران در شمال شرق ایران می‌شد.
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