
 
هاي مدیریت منابع سازمانی پژوهش  

1404بهار ، 1 ، شماره15 دوره  

 و فرایند کشورداري یقانون اساس

 

   1فرد حسن دانائی

 
 .ایران تهران، مدرس، تربیت دانشگاه اقتصاد، و مدیریت دانشکده دولتی، مدیریت گروه ستاد،ا

  

  چکیده

اصول، ساختارها و فرآیندهاي انواعی از ، کشورداريعنوان چارچوب بنیادین  قانون اساسی به

این سند نه تنها یک  باشد زیرا نقشه راهی براي اداره کشورتواند  کند که می ترسیم می کشورداري را

به را  مسیر تحقق اهداف عالیه ملتهاي ملی  ارزش ذیل فلسفی که است اي متن حقوقی، بلکه بیانیه

 هاي اصلی اداره کشور، نهادها و سازمان ،گانه قواي سهقانون اساسی با تعریف نقش  .گذارد می نمایش

حکومت و گویی  و پاسخ مقبولیت ،مشروعیتمبانی توزیع قدرت و تضمین حقوق شهروندي، مجاري 

پذیري، امکان تطابق با تغییرات  پذیري و اصلاح ، با انعطافاز طرف دیگر .دهد می نشانرا دولت 

است   تو جمهوری تدر ایران، قانون اساسی ترکیبی از اسلامی. آورد المللی را فراهم می بیناجتماعی و 

این . دهد را شکل می کشورداريفرد از  که با تأکید بر عدالت، استقلال و کرامت انسانی، مدلی منحصربه

عمومی  قرار است منافع و مصالحمحور است که  اي براي کشورداري اثربخش و ارزش چارچوب، پایه

ده دهن عناصر شکلهدف غایی این نوشته تحلیل اثرگذاري این قانون بنیادین بر . دهد را در اولویت قرار 

 .فرایند کشورداري استچارچوب 

 

  .مصالح عمومی دولت، حکومت، قانون اساسی، کشورداري، :کلمات کلیدي

                                                             
 سردبیر:                                                                                                         E-mail: hdanaee@modares.ac.ir 
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  مقدمه - 1

اصول، زیرا  کشورداري فرایند هدایت بنیادین براي است  اي قانون اساسی هر کشور نقشه

عمومی و  اداره امورملی،  حکمرانیراه که راهنماي  کند می را ترسیمساختارها و فرآیندهایی 

 اي سازه بنعنوان  بهقانون اساسی ، دیگر عبارت به. گیرند می قرار ي عمومیها مشی خطاجراي 

و  حکومتیک  عملپویا که نحوه است چارچوبی  ،یک سند حقوقیصرف فراتر از  ملی

در راستاي رفاه مادي و معنوي نحوه عمل که این  کند می تضمین زمان ترسیم و همرا  دولت آن

ها  ها، مسئولیت با تعیین نقشقانون اساسی ، شود می رو گفته این از. خواهد بودکشور  ان آنمردم

؛ کند می طراحیرا  کشورداري، معماري فرایند اداره کشوردر مورد اعتناء هاي  و ارزش

 اداره امورو تعامل  ي عمومیها مشی خطعمال قدرت، نحوه اجراي اي که چگونگی ا معماري

قانون ، به سخن دیگر .گذارد می به نمایشعمومی با بخش خصوصی، تعاونی و غیرانتفاعی 

اهداف  تحققمسیر و ملت در  دولت، حکومت ذیل آن اجتماعی که است اساسی قراردادي

ملی هر هاي  ارزش ،این سند بنیادین، 1به گفته نیوبولد. خورند می به هم پیوندخود جمعی 

 و مقبولیت حکومت و دولت آن مشروعیت ،گویی پاسخ اسبابو  به نمایش گذاشتهرا کشور 

در کشور  ي عمومیها مشی خط، اداره امور عمومی و اجراي اثربخش در فرآیندهاي حکمرانی

و  ، حکمتیعنی هنر )1399فرد  دانایی( کشورداريفرایند براي یی که ها ارزش. کند می اقامه

 براي تحقق اهداف ملی ي عمومیها مشی خطدهی به حکمرانی، مدیریت و اجراي  علم جهت

چنین نمایش نها آکند و بدون  می این فرایند عمل بو به مثابه چس هرکن رکین محسوب شد

در فرایند  را ي سیاسیتنها نقش نهادها قانون اساسی نه در واقع .نخواهد بود میسرفرایندي 

متمرکز یا براي مثال ( را اداره کشور کند، بلکه سبک حکمرانی مشخص می کشورداري

استقرار  2برتلی و لینبه گفته . کند می یز تعیینن) مراتبی غیرمتمرکز، مشارکتی یا سلسله

، مدیریت و عملیات هر که حکمرانی ایجاداطمینان  قوانین اساسیدر  گویی پاسخ سازکارهاي

خواهی را بر   ، استبداد و تکدر راستاي منافع عمومی است و گرایش به اقتدارگرایی کشور

  .تاباند مین

                                                             
1. Newbold, 2010 
2. Bertelli and Lynn, 2006 
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ثیر أتحت ترا نیز  هر کشور امور عمومیاداره  محتواي ،فراتر از حکمرانی، قانون اساسی

 اجرايلازم براي  ، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعیاخلاقی ،دهد، زیرا چارچوب حقوقی می قرار

 اداريقانون اساسی ساختارهاي دیگر،  عبارت به. کند می وضععمل  در ي عمومیها مشی خط

برپا کارآمدي را  و گویی پاسخ کارهايسازِسازي، و  ها را شفاف را مشخص، نقش کشور

 ي عمومی کشورها مشی خطدر مورد نحوه اجراي  ، قانون اساسینکته مهم آنکه. 1دارد می

براي مثال حضور دولت، بخش ( ضمنی طور به انیز به صراحت ی )کشورداري سطح عملیاتی(

به اتکاء رو در بسیاري از کشورها  ازاین. کند می اظهار نظر )خصوصی در اقتصاد ایران را ببینید

را به  عمومی مشی خطاغلب اجراي ، ها دولتسازي  در عصر کوچکسبک کشورداري خود 

تا  اند کردهواگذار ) بخش خصوصی، تعاونی و غیرانتفاعیبراي مثال ( یحکومتبازیگران غیر

 ،2ي اداريها سنت، در نتیجه انواعی از پیدا کندافزایش  تمحکو گویی پذیري و پاسخ انعطاف

 اداره امور عمومیي ها نظریهیا  و) 1403فرد  دانایی( در بخش دولتی ي مدیریتیها نهضت

  .در جهان مطرح شده است )1400دانگ (

اي که  هستند؛ فلسفه ها نیزدهنده فلسفه سیاسی کشور بازتاب قوانین اساسی از طرف دیگر،

ه سیاسی یک حکومت، اساس نظري و توجیه اخلاقیِ فلسف. است کشوردارياصول زیربناي 

کند که چرا حکومت حق  این فلسفه تعیین می. است هر حکومتساختار، اهداف و مشروعیت 

و ، )عدالت، آزادي، امنیت یا فضیلت( هایی را باید ترویج کند حکمرانی دارد، چه ارزش

عقلانیت طبل   بر ها استوارند، برخی  دین ها بر برخی حکومت. ي آن با مردم چگونه است رابطه

بر حقوق فردي تأکید  ها دموکراسی - اللیبر براي مثال. ی ابتناء دارندقرارداد اجتماع  یا  سکولار

فلسفه سیاسی اسلام ترکیبی از د اما اندیش رکسیسم به عدالت طبقاتی مید، درحالی که ماندار

چه این فلسفه  .پذیري حکومت است حاکمیت الهی، عدالت، مردمسالاري دینی و مسئولیت

ت اسلامی در منظیر حکو ها یا دیگر ایدئولوژي سوسیالیسمریشه در لیبرالیسم داشته باشد یا 

فلسفه سیاسی راهنماي  3کربیته فبه گ. دارد کشورداري، تأثیر مستقیمی بر نحوه عمل ایران

افزون بر . سازد هاي فردي و رفاه جمعی برقرار می حکمرانی خوب است و تعادلی میان آزادي

داباوري، خ، آزادي ،عدالت، برابري رنظی هاي بنیادین ملی ارزش کشورها این، قوانین اساسی

                                                             
1. Sommermann, 2021 
2. Peters, 2021 
3. Kirby, 2021 
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نماي اخلاقی براي  عنوان قطب هایی که به دهند؛ ارزش مینیز انعکاس را  ... سالاري و دین

 و مقبولیت کشورداريها مشروعیت  این ارزش 1اگلی - مانسربه باور . کنند عمل می کشورداري

از طرف دیگر . سازند را با انتظارات جامعه همسو می حکومتکنند، زیرا اقدامات  را تقویت می

و نیز موضعی صریح یا ضمنی دارند المللی  هاي ملی و بین قوانین اساسی نسبت به محیط

   .ددهن ی، اقتصادي و جهانی تطبیق میرا با بافت فرهنگ فرایند کشورداري

 1368تصویب و در سال  1358در جمهوري اسلامی ایران، قانون اساسی که در سال 

خواهی، تجلی  هاي جمهوري فرد از فقه اسلامی و آرمان عنوان ترکیبی منحصربه اصلاح شد، به

تنها چارچوب حقوقی نظام سیاسی و  این سند نه. است 1358روح انقلابی انقلاب اسلامی 

دهد و تلاش  میکند، بلکه فلسفه سیاسی متمایز آن را نیز بازتاب  ریزي می اداري ایران را پایه

دارد تا حاکمیت الهی را با اراده مردمی از طریق تلفیق اصل ولایت فقیه و نهادهاي دموکراتیک 

، مجلس شوراي کشورقانون اساسی با تعیین نقش نهادهاي کلیدي مانند رهبر . هماهنگ سازد

دهد  ه میجمهوري و نهادهاي نظارتی مانند شوراي نگهبان، چارچوبی پویا ارائ اسلامی، ریاست

این سند . کند هاي تعهدات ایدئولوژیک و نیازهاي عملی حکومتی را اداره امور می که پیچیدگی

ها و روابط متقابل آنها را براي  ها، مسئولیت پایه حقوقی نهادهاي دولتی را تعیین کرده و نقش

مت هاي بنیادین مانند عدالت، کرا ارزش. دکن و مشروعیت تعریف می گویی  تضمین پاسخ

 ها مشی خطسازد که راهنماي اداره امور عمومی و تدوین  انسانی و استقلال را نهادینه می

  . هستند

به بررسی رابطه ، )1399فرد  دانایی( چارچوب تحلیل کشورداري با توسل به نوشتهاین 

گانه  پردازد؛ چارچوبی که بر تعامل سه پیچیده میان قانون اساسی و کشورداري اثربخش می

، در پرتو این چارچوب. عمومی تأکید دارد مشی خطو اجراي  اداره امور عمومیحکمرانی، 

دهد، فلسفه  هاي ملی را در خود جاي می کنیم که چگونه قانون اساسی ارزش بررسی می

شرایط ملی و موضع خود نسبت به تعامل کشور با دهد، و  می انعکاسنهفته در آن را  سیاسی

 .اقامه کندگو را  و پاسخ اثربخش کشورداريتا  دهد می نشانالمللی  بین

  

                                                             
1. Manser-Egli, 2023 
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  ، مردم و قانون اساسیدولت، حکومت فهم - 2

 - و اجتماعی ، اقتصاديسیاسی-قانونیي اصلی چارچوب  گانه و مردم، سه دولت، حکومت

عنوان یک قرارداد اجتماعی  دهند که از طریق قانون اساسی به یک کشور را تشکیل میفرهنگی 

راهی   و مردم، نقشه دولت، حکومتروابط میان  تنسیقبا  قانون اساسی .خورند به هم پیوند می

هاي ملی به  کند که در آن قدرت و مسئولیت براي دستیابی به آرمان ترسیم می کشورداريبراي 

و هویت  حاکمیتجمعی، تجسم  هستاريعنوان  ، بهحکومت اساس، براین. 1رسند زن میتوا

نسبت  دارد زیرا ها دولتاز کشوري است که ماهیتی پایدارتر  ساختار پایدار نوعی. ملی است

قانون اساسی حدود . کند می دنبالتري غایی بالا و هدف بیشتري داشته استمرار ها به دولت

هایی  سازد و ارزش هاي آن را مشخص می را تعریف کرده، اختیارات و محدودیت حکومت

و  (State) حکومتطور کلی  به .2دهد می آن قرارسرلوحه کارهاي مانند کرامت انسانی را 

دو رکن اساسی در تحلیل سیاسی هستند که اگرچه مرتبطند، اما از  (Government) دولت

به موجودیت سیاسیِ پایدار و   حکومت. دهاي بنیادینی دارن تتفاو اي رویژهحیث مفهومی و کار

، جمعیت، حاکمیت )سرزمین(قلمرو  دائم یک کشور اشاره دارد که شامل چهار عنصر اساسی

این نهادها شامل قانون اساسی، نظام قضایی، ارتش و ساختارهاي  .3شود می  و نهادهاي سیاسی

عنوان یک حکومت،  به  پادشاهی بریتانیا براي مثال،. تغییرند حاکمیتی است که تغییرناپذیر یا کم

در این چارچوب ) مانند دولت تاچر یا بلر( ها دولت آنکه ده ها پابرجا مانده، حال طی قرن

در اینجا ( به نهادهاي اجرایی موقت و کارگزاران سیاسی  دولت در مقابل،. دان اند و رفته آمده

سه قوه دارد که در بازه زمانی خاصی ادراه یک  منظور صرف قوه مجریه نیست بلکه اشار به

اشاره دارد که در چارچوب ) دگیرند و به دولت آن حکومت اشتهار دارن می کشور را بر عهده

هایی مانند  سازِکارها بر اساس  دولت. 4کنند حکومت، امور جاري کشور را مدیریت می

کنند، اما ساختار  تغییر می )کموکراتیهاي غیرد در نظام(ب انتصایا ) اه در دموکراسی( انتخابات

ها از دولت موسوي تا  ، دولتجمهوري اسلامی ایران براي نمونه، در. ماند حکومت ثابت می

به بیان . دان دولت رئیسی، در چارچوب حکومت مبتنی بر ولایت فقیه عمل کرده

                                                             
1. Rohr, 2002 
2. Barak, 2015 
3. Gellner, 1983 
4. Hindess, 2000 
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که ساختار و هویت آن ثابت است،   حکومت مانند بدنه یک کشتی است ساده،

 . کنند است که مسیر و نحوه اداره آن را تعیین می  دولت مانند کاپیتان و خدمه کشتی که لیدرحا

هاي قانون اساسی را به  است که مأموریت حکومت، بازوي اجرایی دولتاساس،  براین

 متذکر 1طورکه برتلی و لین همان. کند هاي عملی تبدیل می و برنامه ي عمومیها مشی خط

هایی مانند تفکیک قوا و کنترل و توازن، از سوءاستفاده  سازکارد، قوانین اساسی با ایجاد شو می

و در  با اصول دموکراتیک دولتکنند که اقدامات  کنند و تضمین می از قدرت جلوگیري می

از طریق  کشور را همچنین، قانون اساسی سبک حکمرانی. راستا باشد هم ایران با اصول اسلامی

 دولت را قادراین ساختار  .2کند تعیین میگیري نهادي  ها و فرآیندهاي تصمیم تعریف نقش

با اهداف کلان دولت و نظام اداري اي عملیاتی کند که اقدامات  گونه را به کشورداري، سازد می

 .ندراستا باش هم حکومت

مند  هم منبع مشروعیت و هم بهرهي متداول، ها کراسیوو در دماند؛  گانه مردم، قلب این سه

قانون اساسی با تضمین حقوق شهروندي و . شوند می محسوب فرایند کشوردارينهایی از 

به مردم قدرت ) پرسی انتخابات و همه نظیر( هایی براي مشارکت عمومی سازکارایجاد 

راي در چارچوب قانون اساسی ب دولتیو مدیران  دولتکارکنان  3روهر به گفته. بخشد می

گو و  را پاسخ و مدیریت بخش دولتی کنند و از این طریق حکمرانی خدمت به مردم فعالیت می

را تقویت میان مردم قانون اساسی حس هویت مشترك دیگر  ازسوي. سازند دموکراتیک می

سازد که با انتظارات اجتماعی  هایی همچون عدالت و برابري را نهادینه می کند و ارزش می

بر رفاه مادي و معنوي مردم  کشورداريکند که  راستایی تضمین می این هم. 4ندراستا هست هم

 .گونه که در اهداف قانون اساسی آمده است تمرکز داشته باشد، همان

 1368تصویب و در سال  1358ایران، قانون اساسی جمهوري اسلامی، که در سال  بستردر 

خواهانه را نشان  هاي جمهوري فرد از اصول اسلامی و آرمان اصلاح شد، ترکیبی منحصربه

ن قانون ای. )1397نیا، دبیر(د گیر دهد که مفاهیم دوگانه اسلامیت و جمهوریت را در بر می می

هاي انقلابی  سازي آرمان تدوین شد، براي نهادینه 1358اساسی که پس از انقلاب اسلامی 

                                                             
1. Bertelli and Lynn, 2006 
2. Bevir et al., 2003 
3. Rohr, 2002 
4. Coughlin, 1969 
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کارهایی براي مشارکت که سازِ قلال و حکمرانی اسلامی طراحی شده بود، درحالیعدالت، است

نوع حکومت ایران را اسلامی اعلام کرده که ذیل آن  این سند. عمومی نیز در نظر گرفته بود

. سازند می ي مختلف، فلسفه اصلی نظام سیاسی ایران را محققها ي مختلف با دکترینها دولت

ولایت فقیه را با نهادهاي دموکراتیک مانند مجلس شوراي اسلامی و اصل این نظام سیاسی، 

کند که حاکمیت الهی را با اراده مردم  کند و مدلی حکومتی ایجاد می جمهوري تلفیق می ریاست

این ساختار ترکیبی، چارچوب قانون اساسی ). 1402عباسی و شیدایی، ( سازد هماهنگ می

کند و رویکردي  متمایز می کراتیکودمهاي صرفاً  ربی و نظامهاي لیبرال غ ایران را از دموکراسی

دهد  دهد که هویت ایدئولوژیک و فرهنگی ملت را بازتاب می ارائه می کشورداريمتمایز به 

عنوان چارچوب بنیادي  قانون اساسی ایران بهدیگر،  عبارت به. )1398نسب و پولادي،  جهانی(

 :فصل هشتم( ش نهادهاي کلیدي مانند رهبر انقلابکند و نق فرایند کشورداري کشور عمل می

قوه ، )113- 151( جمهوري ، ریاست)62- 99اصول  :6 فصل( مجلس ،)107-112 اصول

و  110اصول ( و مجمع تشخیص مصلحت نظام )91- 99( شوراي نگهبان ،)156- 175( قضاییه

و اداره امور  ها مشی خطگیري، اجراي  این سند فرایندهاي تصمیم. کند را تعریف می )112

هایی مانند عدالت، کرامت انسانی و خودکفایی را نهادینه  عمومی را مشخص کرده و ارزش

بیان شده، رهبر انقلاب را  5 اصلاصل ولایت فقیه، که در ). 1396اکبر عروتی موفق، (سازد  می

ان از ي ملی و اطمینها مشی خطکند که مسئول هدایت  عنوان مرجع نهایی اقتدار تعیین می به

بر نقش  7و  6 اصولدر عین حال، ). 1387بهنیافر، (ها با اصول اسلامی است  راستایی آن هم

نظام را   تحاکمیت مردمی از طریق انتخابات و شوراهاي محلی تأکید دارند که بعد جمهوری

این دوگانگی ساختاري پیچیده براي حکمرانی ایجاد ). 1398دبیرنیا و بیدار، (دهد  نشان می

 .سازد کند که تعهدات ایدئولوژیک را با نیازهاي عملی حکومتی هماهنگ می می

هاي قوه مجریه، به  قانون اساسی همچنین اداره امور عمومی ایران را با تعریف مسئولیت

پروین و (دهد  شکل می ها مشی خطجمهور، در اداره امور عمومی و اجراي  رهبري رئیس

کند  دمات عمومی مانند آموزش، بهداشت و رفاه را الزامی میاین سند ارائه خ). 1400نورایی، 

نظام ). 1391زاده و کاظمی،  رضایی(و بر دسترسی عادلانه و عدالت اجتماعی تأکید دارد 

عناصري از تمرکززدایی را ) شوراها(اداري، هرچند متمرکز است، از طریق شوراهاي اسلامی 

بوچانی و (لی و مشارکت عمومی است گیرد که هدف آن تقویت حکمرانی مح در بر می
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کند و  را ترسیم می ها مشی خطعلاوه بر این، قانون اساسی اجراي عملیاتی ). 1396دیگران، 

کند،  هاي غیرانتفاعی را تشویق می ها و سازمان همکاري بین دولت، بخش خصوصی، تعاونی

ه کارایی اقتصادي و عدالت آمده، که اقتصاد ترکیبی را براي دستیابی ب 44طورکه در ماده  همان

 .)1398و دیگران،  جزنی عقبایی(دهد  اجتماعی ترویج می

هاي ملی و فلسفه سیاسی  هاي ساختاري و کارکردي، قانون اساسی ارزش فراتر از نقش

این سند بر اصولی مانند کرامت انسانی، عدالت و استقلال، که ریشه . دهد ایران را بازتاب می

این ). 1400نژاد و نقوي،  حبیب(دارند، تأکید دارد  1358روح انقلابی در تعالیم اسلامی و 

با  ها مشی خطدهند که  کنند و اطمینان می ها حکمرانی و اداره امور عمومی را هدایت می ارزش

). 1402الهی و دیگران،  رحمت(راستا باشند  هدف ارتقاي رفاه مادي و معنوي شهروندان هم

دهند، توجه  المللی که حکمرانی را شکل می هاي ملی و بین یطقانون اساسی همچنین به مح

 اصولطورکه در  کند، همان دارد و بر خودکفایی و مقاومت در برابر سلطه خارجی تأکید می

این امر موضع ژئوپلیتیک ایران و تعهد آن به ). 1402جهانبخش، (بیان شده است  153و  152

  .دهد المللی را نشان می ینبرانگیز ب اي چالش حفظ حاکمیت در زمینه

 اداره کشور کلیدي هگان سه عنوان یک قرارداد اجتماعی، عناصر قانون اساسی به ،با توصیف

به هم پیوند داده و چارچوبی قانونی و اخلاقی براي تعامل میان  )حکومت، دولت و مردم( را

این سند، توزیع قدرت را مشخص کرده، نقش طورکه گفته شد  همان. کند ها فراهم می آن

کند تا کشورداري  سازد و از حقوق شهروندان حفاظت می نهادهاي حکومتی را شفاف می

این  نظم و نسق دادن بهقانون اساسی از طریق بنابراین،  .1و پایدار باقی بماند اثربخشمشروع، 

در نتیجه خوانی داشته و  لی همهاي م با آرمان فرایند کشورداريدهد که  روابط، اطمینان می

حال، زمانی که  بااین. دکن می تمهیدگو و کارآمد از کشورداري را  نظامی منسجم، پاسخ

هاي قانون اساسی مبهم بوده یا قادر به تطبیق با تغییرات اجتماعی نباشند،  چارچوب

دلیل وجود  به 1999، قانون اساسی نیجریه در سال مثال براي. آید وجود می هایی به چالش

اکنون باید . 2د، مورد انتقاد قرار گرفترک را تضعیف می کشورگویی در اداره  خلأهایی که پاسخ

 پرسید ماهیت و محتواي قانون اساسی چیست؟

                                                             
1. Newbold & Rosenbloom, 2016 
2. Chioke et al., 2022 
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  ماهیت و محتوا: درك قانون اساسی - 3

قانون اساسی یک سند حقوقی مهم در هر کشور است که اصول اساسی و قواعد حاکمیت را 

عنوان چارچوب کلی براي ساختار دولت، حقوق شهروندان و نحوه  این سند به .کند میتعیین 

دیگر، قانون اساسی  عبارت به  .کند عمل می) مجریه، مقننه، قضائیه(عملکرد قواي مختلف 

عنوان پایه و اساس حاکمیت، روابط بین دولت و ملت، و حقوق و وظایف شهروندان را  به

که   قانونی نظام حاکم است، هکنند تعیین قانون اساسی قانون  ،در نتیجه. کند مشخص می

ها و حقوق  کند قدرت در کجا متمرکز است، روابط این قدرت حاکم با آزادي مشخص می

افراد ملت چگونه است و این قواي حاکمه اعم از قوه مجریه، قوه مقننه و قوه قضائیه چه 

قانون اساسی ابزاري چندوجهی  اساس، این رب .دهایی در برابر ملت دارن اقتدارات و مسئولیت

کند و  اي فلسفی عمل می بیانیه عنوان شود و هم به می محسوبسندي حقوقی  یکاست که هم 

این طورکه اشاره شد   همان. کند می ترسیمرا  کشورداري، ساختارهاي ي یک ملتها ارزش

هاي نهادي و حقوق  که نحوه توزیع قدرت، نقش دارد می اداره کشور را بر پاسند، شالوده 

امور  اداره امورشهروندان را مشخص کرده و در عین حال، چارچوبی اخلاقی و عملیاتی براي 

اي  قانون اساسی نه صرفاً مجموعه. آورد فراهم می ي عمومیها مشی خطعمومی و اجراي 

ي سازکارهادهد،  را بازتاب می هاي جامعه ایستا از قواعد، بلکه ابزاري پویا است که آرمان

پذیري، با نیازهاي در حال تغییر سازگار  دهد و از طریق اصلاح گویی را در خود جاي می پاسخ

سبک و سیاق گویی،  کارهاي پاسخقانون اساسی با تعبیه سازِ 1برتلی و لین به استدلال. شود می

این بخش به ماهیت . کند را شکل داده و آن را با اصول دموکراتیک همسو می کشوراداره 

پردازد و با  می کشورداريدوگانه قانون اساسی، محتواي اصلی آن و نقش آن در هدایت 

، مشروع و اثربخش ادارهدهد چگونه قانون اساسی  هاي پژوهشی، نشان می گیري از دیدگاه بهره

 .دکن را تقویت می ي هر کشورها مبتنی بر ارزش

ترین سطح، قانون اساسی سندي حقوقی است که  در بنیادي: یماهیت دوگانه قانون اساس

را مشخص کرده و  حکومتاین سند ساختار . کند یک کشور را تعریف می ادارهچارچوب 

در واقع . نماید ها و اختیارات نهادهایی همچون قوه مجریه، مقننه و قضائیه را تعیین می نقش

                                                             
1. Bertelli and Lynn (2006) 
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هایی معین اعمال شود، از  بکند که قدرت در چارچو این چارچوب حقوقی تضمین می

به گفته . سنت غالب حکومت و دولت شودگویی  و پاسخ احتراز شودخودسرانه  حکمرانی

ملی هر هاي  ارزش جامعهاداره  به درونقانون اساسی تزریق منویات ، 1نیوبولد و روزنبلوم

قرار  را در خدمت منافع عمومی و مدیریت بخش دولتی را یکپارچه ساخته و حکمرانی کشور

ها، هویت و فلسفه  اي فلسفی است که ارزش فراتر از نقش حقوقی، قانون اساسی بیانیه. دهد می

این سند اصولی مانند عدالت، برابري و کرامت انسانی را . سازد می منعکسسیاسی یک ملت را 

ي حرکت فرایند نما ها نقش قطب این ارزش. 2کند بیان می کشورداريعنوان راهنماي  به

هاي  کنند که حکمرانی با آرمان دارند و تضمین می و سوي اهداف ملی اري به سمتکشورد

هاي قانون اساسی، بنیان هنجاري  ارزش 3کوفلینبه باور . اجتماعی هماهنگ باشد

، براي مثال. دهند را شکل می ملی حکمرانی کار اعمالوعنوان ساز هعمومی ب گذاري  مشی خط

دموکراتیک بر حقوق فردي و مشارکت شهروندان -فلسفه لیبرالهاي اساسی مبتنی بر  قانون

هایی مانند نیکوکاري و رفاه  که در الگوهاي حکمرانی اسلامی، ارزش ، درحالی4تأکید دارند

این بعد فلسفی، قانون اساسی را از یک سند فنی صرف . 5گیرند عمومی در مرکز توجه قرار می

 .کند ت تبدیل میانداز جمعی یک مل اي از چشم به بیانیه

 فصول، اصول و بندهاي محتواي قانون اساسی معمولاً شامل: یمحتواي اصلی قانون اساس

در را  کشورداريرا ترسیم کرده و  امور عمومی کشور اداره اداره کلان،است که ساختار  مهمی

، قانون اساسی این که نخست. کند هدایت می ها مسیري مطابق با خواست حاکمان یا ملت

سازد تا توازن لازم براي جلوگیري از سلطه یک  وه توزیع قدرت میان نهادها را مشخص مینح

کار  اصل تفکیک قوا که در بسیاري از قوانین اساسی دموکراتیک به. نهاد بر دیگران برقرار شود

گویی و  هاي مجریه، مقننه و قضائیه اختصاص داده و پاسخ هاي متمایزي به قوه رفته، نقش

کند  حیاتی است، چراکه تضمین می کشوردارياین ساختار براي . 6کند را تقویت میکارآمدي 

 دوم. دگو و در عین حال باثبات باقی بمان به نیازهاي مردم پاسخ و مدیریت دولت حکمرانی

                                                             
1. Newbold and Rosenbloom, 2016 
2. Barak, 2015 
3. Coughlin, 1969 
4. Hampton, 2018 
5. Khan, 2019 
6. Bertelli & Lynn, 2006 
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و  دولتیهاي نهادهاي  کند و مسئولیت هاي نهادي را تعریف می ، قانون اساسی نقشاین که

براي مثال، اختیارات قوه مجریه براي اجراي . سازد ان را روشن میها با شهروند تعامل آن

 ، وظایف قوه مقننه براي وضع قوانین)فصل نهم قانون اساسی ایران( ي عمومیها مشی خط

فصل ( ها در قانون اساسی و وظیفه قوه قضائیه براي تفسیر آن )م قانون اساسی ایرانششفصل (

که  دولت کارکنانها براي  ، این نقش1به گفته روهر. شود تعیین می )قانون اساسی ایران یازدهم

عمل تبدیل  کنند، حیاتی هستند تا اصول حکمرانی را به در چارچوب قانون اساسی فعالیت می

امور عمومی مانند ساختارهاي  اداره امورکارهاي هاي اساسی سازِ همچنین، قانون. کنند

ی حکومتکنند تا تضمین شود که کارگزاران  را تعیین میگویی  بوروکراتیک و فرایندهاي پاسخ

، قانون اساسی حقوق شهروندي را تثبیت آنکه سوم. دکنن هاي ملی عمل می در راستاي ارزش

اي عادلانه  اي براي جامعه هاي فردي و تأمین رفتار برابر، پایه کند و با حفاظت از آزادي می

اجراي راهنماي  )گرفته تا برابري در برابر قانوناز آزادي بیان ( این حقوق. سازد فراهم می

بر رفاه مردم  کشورداريکند که  حفاظت از این حقوق تضمین می. 2هستند  عمومی مشی خط

کارهایی براي نهایتاً، قانون اساسی معمولاً سازِ. دمتمرکز بوده و با اهداف اجتماعی هماهنگ باش

این . تا از سوءاستفاده از قدرت جلوگیري کند در خود تعبیه کرده استکنترل و نظارت 

. 3کنند گویی را تضمین می ارها، مانند نظارت قضایی یا نظارت پارلمانی، شفافیت و پاسخکسازِ

کند که با  را به ابزاري پویا تبدیل می قانون اساسی تمهیدات،، این 4به گفته درسل

 . کند می ها، حکمرانی را تقویت ها و مسئولیت سازي نقش مشخص

اساسی براي  نوعی چالشقانون این اصلاح  با توجه به ماهیت و محتواي قانون اساسی،

هاي اساسی  با تحول جوامع، قانون. شود می محسوب کشورداريحفظ کارآمدي آن در هدایت 

مانند تحولات فناورانه، تغییرات اقتصادي یا  جدیدهاي  گویی به چالش باید براي پاسخ

اصلاح قانون اساسی با روشن ساختن  5درسلبه استدلال . هاي اجتماعی بازنگري شوند جنبش

براي . بخشد گویی به نیازهاي شهروندان، حکمرانی را بهبود می هاي نهادي و تقویت پاسخ نقش

هاي آشتی و عدالت را نهادینه  رزشنمونه، اصلاحات در آفریقاي جنوبی پس از آپارتاید، ا

                                                             
1. Rohr (2002 
2. Barak, 2015 
3. Craig & Gilmour, 1992 
4. Dressel, 2005 
5. Dressel, 2005 
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 بنابراین. 1اند هاي گذشته شکل داده عدالتی عمومی را در راستاي جبران بی اداره امورکرده و 

راستا ساختن ساختارهاي نهادي با نیازهاي معاصر، حکمرانی  یک قانون اساسی خوب با هم

کند که  مچنین تضمین میه ات در قانون اساسیاصلاحاین . دکن پاك و کارآمد را تسهیل می

این قابلیت  ماند می المللی همسو باقی هاي ملی و هنجارهاي بین هاي اساسی با ارزش قانون

دهد هم به محیط داخلی و  ضروري است، زیرا به حکمرانی اجازه می کشورداريتطبیق براي 

خود  اتی بهقانون اساسی ایران نیز در این چند دهه اصلاح. المللی واکنش نشان دهد هم بین

 .دیده است

ترین سند حقوقی یک کشور، تعیین کننده نظام حاکم و  قانون اساسی عالیابراین، بن

قانون . دهیچ قانونی نباید با قانون اساسی مغایرت داشته باش. راهنمایی تنظیم قوانین دیگر است

 175در  ، توسط مجلس خبرگان قانون اساسی1358آبان  24در  اساسی جمهوري اسلامی ایران

درصد آرا،  5/99پرسی با  در یک همه 1358آذر  12و  11در تاریخ  و اصل تدوین شد

جمهور وقت  به رئیس) ره(پس از حکم امام خمینی  1368ده سال بعد، در سال . دتصویب ش

 6، تغییراتی در قانون اساسی، ایجاد شد و بازنگري قانون اساسی در تاریخ )اي خامنه االله آیت(

درصد از  5/97ي مثبت أپرسی بازنگري قانون اساسی با ر ، متعاقب همه1368مرداد 

  .اصل، به تصویب نهایی رسید 177کنندگان در  شرکت

 ،اصل 14ی جمهوري اسلامی ایران مشتمل بر سقانون اسا) اصول کلی( فصل اول

 :سی ایرانبر اساس اصل اول قانون اسا. کند می ي زیربنایی حکومت ایران را ترسیمها سازه بن

اش به حکومت   حکومت ایران جمهوري اسلامی است که ملت ایران، بر اساس اعتقاد دیرینه«

قدر تقلید  حق و عدل قرآن، در پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود به رهبري مرجع عالی

ماه یکهزار و سیصد   پرسی دهم و یازدهم فروردین  خمینی، در همه االله العظمی امام حضرت آیت

الاولی سال یکهزار و سیصد و نود   نجاه و هشت هجري شمسی برابر با اول و دوم جماديو پ

. »کلیه کسانی که حق رأي داشتند، به آن رأي مثبت داد%  98/2و نه هجري قمري با اکثریت 

 1368تصویب و در سال  1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، که در سال  اساس، براین

فردي فقه اسلامی را با حکمرانی  طور منحصربه اصلاح شد، سندي ترکیبی است که به

                                                             
1. Pillay, 2016 
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. کند را منعکس می 1358هاي انقلابی انقلاب اسلامی  کند و آرمان خواهانه تلفیق می جمهوري

است که اصول بنیادین، حقوق ملت، ساختار  )ماده( اصل 177فصل و  14این سند شامل 

). 1398نسب و پولادي،  جهانی(دهد  هاي نهادهاي دولتی را پوشش می حکمرانی و مسئولیت

عنوان  قانون اساسی ریشه در فلسفه ولایت فقیه دارد که اقتدار نهایی را به رهبر انقلاب بهاین 

 اصلاین اصل، که در ). 1387بهنیافر، (کند  یهاي اسلامی و منافع ملی واگذار م نگهبان ارزش

کند که بر  عنوان شخصیت محوري در حکمرانی ایران تعیین می آمده، رهبر انقلاب را به 5

ها با اصول اسلامی را تضمین  راستایی آن هاي کلان سیاستی نظارت دارد و هم گیري تصمیم

 .کند می

نهادهاي دموکراتیک را براي بازتاب اصل حاکمیت مردمی،  ایران، زمان، قانون اساسی هم

جمهوري  مجلس شوراي اسلامی، ریاست. گیرد که در مفهوم جمهوریت تجسم یافته، در بر می

براي تسهیل مشارکت و نمایندگی عمومی ) 100-106اصول  :فصل هفتم(و شوراهاي محلی 

جمهور قوه  گذاري است، رئیس مجلس مسئول قانون). 1398دبیرنیا و بیدار، (اند  تأسیس شده

کنند و تعادلی  کند و شوراهاي محلی حکمرانی غیرمتمرکز را تقویت می مجریه را هدایت می

). 1396بوچانی و دیگران، (کنند  بین نظارت ایدئولوژیک و فرایندهاي دموکراتیک ایجاد می

ر اطمینان از انطباق قوانین با تأسیس شده، نقش کلیدي د 91 اصلشوراي نگهبان، که تحت 

که مجمع تشخیص مصلحت نظام  کند، درحالی شریعت اسلامی و اصول قانون اساسی ایفا می

 .)1402ناظمی دیلمی و میر حسینی، (کند  اختلافات بین مجلس و شوراي نگهبان را حل می

ی و رفاه قانون اساسی بر اهداف ملی مانند عدالت اجتماعی، کرامت انسان از طرف دیگر،

). 1396عروتی موفق، (آمده است  3و  2 اصولمادي و معنوي شهروندان تأکید دارد که در 

کن کردن فقر، تضمین دسترسی عادلانه به منابع و ترویج خودکفایی  این سند دولت را به ریشه

). 1402رحمانی و حمیدي، (است  1358دهنده روح انقلابی  کند که بازتاب اقتصادي ملزم می

گویی، مانند نقش نظارتی شوراي نگهبان و مسئولیت  کارهایی براي نظارت و پاسخنین سازِهمچ

زاده چاري،  زاده و تقی تقی(جمهور در اجراي قانون اساسی، در نظر گرفته شده است  رئیس

، 44 اصلکند و از طریق  دهی اقتصادي را ترسیم می سازمان ،قانونطور این  همین). 1401

ها را براي  دهد که همکاري بین دولت، بخش خصوصی و تعاونی ا ترویج میاقتصاد ترکیبی ر

 .)2018و دیگران،  جزنی عقبایی(کند  دستیابی به کارایی و عدالت تشویق می
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، زیرا حکمرانی اسلامی را با اداره مدرن اي دارد ویژهقانون اساسی اهمیت  نیز در ایران

گویی به  جام ایدئولوژیک را در کنار پاسخفرد حفظ انس کند و چالش منحصربه هماهنگ می

تلفیق ولایت فقیه با ). 1402الهی و دیگران،  رحمت(کند  مطالبات اجتماعی اداره امور می

کند که حاکمیت الهی را با اراده مردمی متعادل  نهادهاي دموکراتیک، مدلی حکومتی ایجاد می

قانون اساسی نظام ). 1402شیدایی،  عباسی و(سازد، ویژگی متمایزي از نظام سیاسی ایران  می

دهد و اجراي  اداري را با تعریف نقش نهادهاي عمومی مانند قوه مجریه و مقننه شکل می

هایی مانند عدالت،  همچنین ارزش). 1397زاده،  موسی(کند  ي عمومی را هدایت میها مشی خط

محوري هستند، نهادینه هاي حکومتی ایران  کرامت و استقلال را که براي هویت ملی و اولویت

قانون اساسی با ارائه چارچوبی براي حکمرانی، اداره امور ). 1400نژاد و نقوي،  حبیب(کند  می

هاي انقلابی خود داشته  دهد که نظام سیاسی ایران ریشه در آرمان گویی، اطمینان می و پاسخ

رداري از قانون چگونه فرایند کشو .هاي معاصر سازگار شود باشد و در عین حال با چالش

  کند؟ می اساسی تبعیت

  

عمومی، و اجراي  اداره امورحکمرانی، : کشورداريفرایند  - 4

 هاي عمومی مشی خط

عمومی، و  اداره امورتعامل پیچیده و هماهنگ میان حکمرانی،  )1399فرد  دانایی( کشورداري

اهداف یک کشور صورت یکپارچه در راستاي تحقق  ست که بها ي عمومیها مشی خطاجراي 

گانه، که بر مبناي چارچوب قانون اساسی استوار است، تضمین  این فرایند سه. کنند عمل می

 عمومی منافعبه نتایجی عملیاتی و ملموس براي  حکومتانداز راهبردي  کند که چشم می

حکمرانی عمومی  اداره امورکند،  را تعیین می راهبرديگیري  حکمرانی جهت. تبدیل شود

ي ها مشی خطاجراي بخش عملیاتی آورد، و  را به اجرا درمی ي عمومیها مشی خط اجراي

قانون اساسی . شود اغلب با همکاري بخش خصوصی، تعاونی و غیرانتفاعی انجام می عمومی

کند،  هاي نهادي را تعریف می آورد، نقش بنیان حقوقی و فلسفی این فرآیندها را فراهم می

هاي ملی  که عملکردها با ارزش کنند می کند، و تضمین عبیه میگویی را ت کارهاي پاسخسازِ
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مستلزم وجود قانونی اساسی است که میان اقتدار و  اثربخش کشورداري. 1دراستا باشن هم

این بخش به . 2دپذیر را فراهم آور پذیري تعادل ایجاد کرده و امکان حکمرانی انطباق انعطاف

هاي علمی،  پردازد و با تکیه بر دیدگاه ون اساسی میبررسی تعامل این عناصر در چارچوب قان

 .سازد گو روشن می مشروع، کارآمد و پاسخ کشورداريها را در ارتقاء  نقش آن

عنوان نخستین ستون  مرانی، بهحک: رکشو گیري راهبردي جهت تعیین: یحکمران

گذاري،  مشی خطرا در پرتو  هاي سیاسی، اجتماعی و اقتصادي کشور ، نظامکشورداري

. کند می هدایت راهبردي و نظارت گویی هاي پاسخ گري، استاندارهاي ملی و چارچوب تنظیم

د، نشو می اتخاذ ي ملیها گیري ها تصمیم گیرد که از طریق آن فرآیندهایی را در بر می ظرفاین 

اهداف منظور تحقق  بهي توسعه ها کلان ملی در قالب برنامهگردند، و منابع  ها تعیین می اولویت

ها و اختیارات  مثابه زیربناي حکمرانی عمل کرده، نقش قانون اساسی به. یابند ملی تخصیص می

کارهایی مانند تفکیک قوا سازد و سازِ نهادهایی چون قوه مجریه، مقننه و قضاییه را مشخص می

 ،4به گفته بیور و همکاران. 3کند می گویی برقرار و کنترل و توازن را براي تضمین پاسخ

رو، قانون  یابد و از این ها تحول می ها و رویه حکمرانی امري ایستا نیست، بلکه از طریق سنت

. اساسی باید انعطاف لازم براي سازگاري با تحولات را در عین حفظ ثبات فراهم آورد

هاي  ها و مسئولیت در چارچوب قانون اساسی مستلزم شفافیت در نقش اثربخشحکمرانی 

گیري، صاحبان اختیار و چگونگی توزیع قدرت را  اساسی نحوه تصمیم قانون. نهادي است

راستا  هاي ملی هم کند و به این ترتیب، حکمرانی را با اصول دموکراتیک و ارزش مشخص می

 .5دساز می

و حکمرانی اجراي  سازي الزامات قانون اساسی عملیاتی: یعموم اداره امور

، وظیفه ترجمه کشورداريعنوان دومین ستون  هعمومی، ب اداره امور: یي عمومها مشی خط

هاي اجرایی را  و برنامه ي عمومیها مشی خطهاي حکمرانی و الزامات قانون اساسی به  اولویت

است که مسئول مدیریت منابع، ارائه  حکومتمنزله بازوي عملیاتی  این حوزه به. بر عهده دارد

                                                             
1. Craig & Gilmour, 1992 
2. Bevir et al., 2003 
3. Craig & Gilmour, 1992 
4. Bevir et al., 2003 
5. Newbold & Rosenbloom, 2016 
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عمومی پل ارتباطی میان اصول  اداره امور، 1هنري باور  به. باشد خدمات و اجراي قوانین می

قانون . آورد به رفاه عمومی را به اجرا درمی حکومتقانون اساسی و نتایج عملی است و تعهد 

 کند و تضمین گویی را تعریف می کارهاي پاسخها و سازِ اساسی ساختارهاي اداري، نقش

چارچوب قانون . 2دهاي حقوقی و اخلاقی فعالیت کنن سالاران در چارچوب که دیوان کند می

هاي دموکراتیک،  در نظام. دهد عمومی را شکل می اداره اموراساسی همچنین سبک و گستره 

ورزد که بر  گویی و مشارکت عمومی تأکید می هایی چون پاسخ قانون اساسی بر ارزش

و  مردم ترش حضور حداکثريسگها را به سمت  آن اثرگذار است و اداريهاي  شیوه

هاي اساسی اغلب برخی وظایف اجرایی را به  ، قانونعلاوه به. 3دده گویی سوق می پاسخ

کنند تا اثربخشی را  هاي خصوصی یا غیرانتفاعی واگذار می ی مانند سازمانحکومتبازیگران غیر

سازد تا با  عمومی را قادر می موراداره اپذیري قانون اساسی،  این انعطاف .افزایش دهند

 .گو باقی بماند حال پاسخ هاي پیچیده اجتماعی سازگار شده و درعین چالش

اجراي : یي اداره امور عمومها همکاري و تحقق تصمیم :یي عمومها مشی خطاجراي 

 يها تصمیمسازي  ، به معناي پیادهکشورداريعنوان سومین ستون  ، بهي عمومیها مشی خط

هاي اداري است که اغلب با همکاري بخش خصوصی، تعاونی و غیرانتفاعی  حکمرانی و برنامه

کند، نقش بازیگران  قانون اساسی چارچوب حقوقی این فرآیند را مشخص می. شود انجام می

راستا  دهد که اقدامات با اهداف ملی هم ی را تعریف کرده و اطمینان میحکومتی و غیرحکومت

وقفه  نیازمند هماهنگی بی بخشراث کشورداري) 1399( اس چارچوب کشوردارير اسب. 4دباشن

هاي اساسی  قانون. و اجراست تا نتایج مطلوب حاصل شودعمومی  اداره امورمیان حکمرانی، 

ي ها مشی خطپذیر و کارآمد  با واگذاري اختیارات به بازیگران مختلف، زمینه اجراي انعطاف

ی ویژگی شاخص اجراي حکومتواگذاري امور به بازیگران غیر .5دکنن را فراهم می عمومی

گیري از  گویی و بهره مدرن است، چراکه موجب افزایش پاسخ ي عمومیها مشی خط

مستلزم شفافیت  ي عمومیها مشی خط اثربخشحال، اجراي  بااین. شود هاي خاص می تخصص

 جزنی عقبایی. وگیري شودگویی جل قانون اساسی است تا از بروز پراکندگی یا خلأهاي پاسخ

                                                             
1. Henry (2015) 
2. Sommermann, 2021 
3. Newbold, 2010 
4. Craig & Gilmour, 1992 
5. Kettl, 2015 
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هاي روشنی براي  هاي اساسی باید دستورالعمل کنند که قانون استدلال می) 1397(و همکاران 

ی با اهداف ملی حکومتواگذاري و نظارت ارائه دهند تا اطمینان حاصل شود که بازیگران غیر

کارهاي بیه سازِصورت صحیح، با تع شده به یک قانون اساسی طراحی. مانند راستا باقی می هم

دهد و  هاي نظارتی، این مشکلات را کاهش می گویی مانند ارزیابی عملکرد و چارچوب پاسخ

 .1دباش حکومتهاي  بازتابی از اولویت ي عمومیها مشی خطکند که اجراي  تضمین می

ي ها مشی خطعمومی و اجراي  اداره امور، حکمرانی، کشورداريدر مجموع، فرآیند 

قانون اساسی، چارچوب حقوقی و فلسفی . آمیزد حقق اهداف ملی در هم میرا براي ت عمومی

گویی را  کارهاي پاسخکند، سازِ هاي نهادي را تعریف می آورد، نقش این فرآیند را فراهم می

حکمرانی  . راستا باشند هاي ملی هم کند که کلیه اقدامات با ارزش سازد و تضمین می نهادینه می

را  ي عمومیها مشی خطاجراي عمومی  اداره امورکند،  گیري راهبردي را مشخص می جهت

ی حکومتاز طریق همکاري با بازیگران غیر ي عمومیها مشی خط، و اجراي کند می راهبري

یک قانون اساسی کارآمد، توازن میان اقتدار و انعطاف را برقرار . دده اثربخشی را افزایش می

با ایجاد هماهنگی و شفافیت، قانون . دساز گو را ممکن می سازگار و پاسخ ورداريکشکرده و 

در خدمت منافع عمومی قرار گیرد و حکمرانی را با  کشورداريکند که  اساسی تضمین می

مشتمل ( در فرایند کشورداري، قانون اساسی، فرایند کشورداري .سو سازد هاي ملت هم آرمان

 ا به سمت و سوي اهداف ملی هدایتر، )در عمل ها مشی خطراي بر حکمرانی، مدیریت و اج

ي ملی بودند و این فرایند درون، محیط ملی و ها گري، ارزش خذ این هدایتأکرد اما م می

 .ی با این عناصر واکاوي خواهد شدسدر ادامه رابطه قانون اسا .کرد می مللی عملال بین

   قانون اساسی و فلسفه سیاسی - 1

قانون اساسی صرفاً یک نقشه حقوقی نیست، بلکه تجلی عمیق فلسفه سیاسی یک ملت است 

. آورد را تعریف کرده و رهنمودهایی براي کشورداري فراهم می تعامل دولت و مردمکه اصول 

 سوسیالیسمهمچون لیبرالیسم،  هایی در ایدئولوژيممکن است قانون اساسی که دیگر  عبارت به

بخشی و توازن قدرت را براي  ، نحوه اعمال، مشروعیتداشته باشدریشه یا اصول اسلامی 

 .کند تحقق اهداف اجتماعی تعیین می

                                                             
1. MacDonnell, 2013 
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فلسفه سیاسی چارچوبی فکري و اخلاقی براي قانون  :یفلسفه سیاسی، روح قانون اساس

در  حکومتهاي بنیادي درباره قدرت، عدالت و نقش  کند که به پرسش اساسی فراهم می

را تعیین  فرایند اداره کشوربخش به  این فلسفه اصول هنجاري مشروعیت. دهد جامعه پاسخ می

معتقد است که  1لارمور. است یر عمومیخمینان حاصل شود که قدرت در خدمت کند تا اط می

هاي  هاي فردي و نیازهاي جمعی است، توازنی که قانون فلسفه سیاسی در پی آشتی میان آزادي

این بنیادهاي فلسفی، اصول کشورداري را . کنند آن را تثبیت می معماري خودز طریق اساسی ا

گیري فلسفی  جهت دیگر، ازسوي .دهند و بر ساختار و شیوه حکمرانی تأثیرگذارند شکل می

براي مثال،  .کند تعیین می محور قانون اساسی سبک حکمرانی را چه مشارکتی، متمرکز یا جامعه

که در  گیري جمعی تأکید دارد، چنان خواهانه بر فضیلت مدنی و تصمیم ريقانون اساسی جمهو

هاي اساسی  در مقابل، قانون .2شود نظام کنترل و توازن قانون اساسی آمریکا دیده می

سوسیالیستی ممکن است بر برابري اقتصادي تمرکز کنند و کشورداري را به سمت بازتوزیع 

هاي اساسی  ها، قانون سازي این ایدئولوژي با درون. 3منابع و رفاه اجتماعی هدایت نمایند

هاي بنیادي  کنند تا حکمرانی با باورها و آرمان چارچوبی منسجم براي کشورداري فراهم می

 .4ملت همسو شود

هاي  قانون اساسی فلسفه سیاسی را به ارزش :هاي ملی در حکمرانی سازي ارزش درونی

هایی چون عدالت، برابري و کرامت  ارزش. کشورداري هستندکند که راهنماي  ملی تبدیل می

کنند تا حکمرانی در جهت منافع عمومی حرکت  انسانی همچون لنگرهاي اخلاقی عمل می

اند و اعتماد و مشروعیت را  ها براي حکمرانی خوب ضروري این ارزش 5کربیبه اعتقاد . کند

چون مالزي یا پاکستان ممکن است براي مثال، قانون اساسی کشورهایی . کنند تقویت می

هاي اسلامی را در خود بگنجانند و کشورداري را با هنجارهاي فرهنگی و دینی هماهنگ  ارزش

هاي لیبرال هستند و  دهنده ارزش هاي اساسی غالباً بازتاب هاي غربی، قانون در دموکراسی. کنند

کند که این  اشاره می 6تونهمپ. هاي فردي تمرکز دارند گویی دموکراتیک و آزادي بر پاسخ

                                                             
1. Larmore, 2013 
2. Spicer, 1995 
3. Waldo, 2017 
4. Kirby, 2021 
5. Kirby, 2021 

6. Hampton (2018) 
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دهند که به نیازهاي شهروندان پاسخ دهد و حقوق  اي شکل می گونه ها حکمرانی را به ارزش

هاي اساسی کشورداري را به پلی میان  هایی، قانون با تثبیت چنین ارزش. ها را حفظ کند آن

 .کنند هاي عملی تبدیل می هاي فلسفی و واقعیت آرمان

فلسفه سیاسی درون قانون : یي قانون اساسکارهاسازِطریق هدایت کشورداري از 

براي مثال، . کند کارها و اصول حکمرانی هدایت میاساسی، کشورداري را از طریق تعریف سازِ

هاي اساسی لیبرال نهادهایی مانند قوه قضاییه مستقل و مجالس منتخب را براي حفاظت  قانون

کشورداري را به سمت  کارهاسازِاین  .1کنند جاد میگویی ای هاي فردي و تضمین پاسخ از آزادي

که در اصل تفکیک قوا در قانون اساسی  کنند، چنان حکمرانی شفاف و مشارکتی هدایت می

محور  هاي جامعه هاي اساسی مبتنی بر فلسفه در مقابل، قانون .2شود ایالات متحده دیده می

ه سمت انسجام اجتماعی و توسعه ممکن است بر رفاه جمعی تأکید کنند و کشورداري را ب

گویی، مانند نظارت قضایی یا مشارکت  ي پاسخسازکارها اساس، براین. 3عادلانه هدایت نمایند

 کارهاسازِمعتقد است که این  4کربی. دهنده مبانی فلسفی قانون اساسی هستند عمومی، بازتاب

براي نمونه، . اند راستایی کشورداري با عدالت و رفاه عمومی حیاتی براي اطمینان از هم

کنند  بینی می یی براي مشارکت شهروندان پیشکارهاسازِهاي اساسی دموکراتیک معمولاً  قانون

گویی ممکن است  هاي اسلامی، پاسخ در نظام .5دهنده خواست مردم باشد تا حکمرانی بازتاب

اردهاي اخلاقی و دینی وابسته باشد و رهبران را به رفتار خیرخواهانه و درستکارانه به استاند

 .کنند گویی کشورداري را تضمین می مشروعیت و پاسخ کارهاسازِاین  .6هدایت کند

ها مواجه  هاي اساسی باید با چالش قانون: یها در فلسفه قانون اساس آوردن به چالش روي

هاي خشک یا قدیمی  فلسفه. روز و مرتبط نگه دارند ود را بهشوند تا بنیادهاي فلسفی خ

بیان  7که درسل اصلاح قانون اساسی، چنان رو ازاین. دشون اثربخشتوانند مانع کشورداري  می

شدن یا  هاي نوظهور، مانند جهانی روزرسانی اصول فلسفی و پاسخ به چالش کند، براي به می

دهد تا در عین  پذیري به کشورداري امکان می انعطافاین . تغییرات فناورانه، ضروري است

                                                             
1. Spicer, 1995 
2. Newbold & Rosenbloom, 2016 
3. Rachmad, 2008 
4. Kirby 2021 
5. Hampton, 2018 
6. Khan, 2019 
7. Dressel (2005) 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 o

rm
r.

m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

8-
13

 ]
 

                            19 / 53

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-81474-fa.html


  1404، بهار 1، شماره 15دوره   ________________________ هاي مدیریت منابع سازمانی  پژوهش 

20 

هاي متعارض فلسفی، مانند آزادي  توازن میان ارزش .هاي بنیادي، تکامل یابد پایبندي به ارزش

ها  فلسفه سیاسی همواره با این تنش 1لارموربه باور . فردي و رفاه جمعی، چالشی دیگر است

ی براي اثربخشها را حل کنند تا راهنمایی  باید آنهاي اساسی  کند و قانون وپنجه نرم می دست

  . کشورداري باشند

، مفاهیم و اصول اخلاقی، حقوقی ها هاي از نظری به مجموعه  فلسفه سیاسی حکومت اسلامی

 کند و بر می را تنظیم شود که رابطه حکومت و اداره جامعه اسلامی و اجتماعی گفته می

این فلسفه، بر مبانی دینی و شرعی  دیگر عبارت به  .ر استاستواهاي دینی و فقه اسلامی،  آموزه

کند تا با توجه به اصول اسلام، نظام سیاسی و اجتماعی مناسبی را براي  تکیه دارد و تلاش می

اصلی  ماخذدو  قرآن و سنت مبانی فلسفه سیاسی حکومت اسلامی .جامعه اسلامی ارائه دهد

قرآن، قوانین و اصول کلی   .دهند اسلام، مبانی اصلی فلسفه سیاسی اسلامی را تشکیل می

و ) ص(که سنت پیامبر  حالی کند، در حکومت، عدالت، اخلاق و روابط اجتماعی را بیان می

هاي عملی براي تفسیر و تطبیق این اصول در زندگی روزمره  سخنان و اعمال ایشان، راهنمایی

عنوان علم حقوق و احکام شرعی، در تشریح و تطبیق  فقه اسلامی به  طور همین .دهد ارائه می

هاي مختلف سیاسی، اجتماعی و اقتصادي، نقش اساسی ایفا  اصول کلی قرآن و سنت در زمینه

و عقل  )قوانین الهی(کند تا بین وحی  فلسفه سیاسی اسلامی تلاش می از طرف دیگر، .کند می

هنگی ایجاد کند و با استفاده از عقل و اجتهاد، به تفسیر و تطبیق اصول هما) فلسفه و منطق(

   .اسلامی در شرایط مختلف بپردازد

ایمان : ییعن توحید و وحدتعبارت است از  اصول مهم فلسفه سیاسی حکومت اسلامی

 دهد و در همه ابعاد یکتا، و وحدت او، مبناي اصلی حکومت اسلامی را تشکیل میخداي به 

عدالت، یکی از مهمترین اصول حکومت : تعدال ؛گذارد زندگی اجتماعی و سیاسی، تأثیر می

 ؛اسلامی است و حکومت اسلامی وظیفه دارد تا در همه ابعاد زندگی، عدالت را برقرار کند

عنوان یک اصل مهم در اسلام، در فلسفه  مشورت و مشارکت مردم در امور حکومت، به: اشور

اخلاق و فضیلت، در حکومت : تاخلاق و فضیل ؛ز مورد تأکید قرار داردسیاسی اسلامی نی

اسلامی بسیار اهمیت دارند و حکومت اسلامی باید تلاش کند تا اخلاق نیکو را در جامعه 

                                                             
1. Larmore, 2013 
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فلسفه سیاسی اسلامی، حقوق و وظایف : فحقوق و وظایو درنهایت  گسترش دهد

 .ها برقرار کند تا تعادل بین آنکند  کند و تلاش می شهروندان و حکومت را مشخص می

 فلسفه سیاسی حکومت اسلامی، براي جامعه اسلامی بسیار مهم است، زیرا ردیدت بی

طور  کند تا حکومت بتواند به دهد و کمک می هاي مهمی براي حکومت ارائه می راهنمایی

عث کند و با به ایجاد وحدت و انسجام در جامعه کمک می ؛عادلانه و منصفانه عمل کند

به توسعه اخلاق و فضیلت در جامعه کمک  ؛شود که مردم با هم در کنار هم زندگی کنند می

به تضمین حقوق و درنهایت  شود که مردم به اخلاق نیکو عمل کنند کند و باعث می می

:  ببینید( .شود که مردم در امنیت و آرامش زندگی کنند کند و باعث می شهروندان کمک می

طور کلی، فلسفه سیاسی حکومت  به )1395، واعظی، 1388، نوروزي، 1388دارابکلایی، 

اسلامی، یک سیستم پیچیده و متنوع است که در طول تاریخ، با توجه به شرایط و تحولات 

 .مختلف، به تکامل و توسعه خود ادامه داده است

هاي  قانون اساسی تجسمی از فلسفه سیاسی یک ملت است که اصول و شیوهخلاصه آنکه 

بخشی  نحوه اعمال و مشروعیت این قانون با هر فلسفه سیاسی،. دهد کشورداري را شکل می

از طریق . هایی مانند عدالت و رفاه عمومی همسو است کند و با ارزش قدرت را تعیین می

نهادسازي و اصول فلسفی، قانون اساسی کشورداري را در راستاي اهداف اجتماعی هدایت 

تطبیقی و  معماريهاي فلسفی یا جمود مفهومی،  ایی همچون تنشه علیرغم چالش. کند می

در بستر جهانی، . باقی بماند اثربخشکنند که کشورداري همچنان  اصلاحات قانونی تضمین می

شوند تا کارآمدي کشورداري را افزایش  المللی هماهنگ می هاي اساسی با هنجارهاي بین قانون

انون اساسی همچون چراغی راهنماي کشورداري است در نهایت، فلسفه سیاسی درون ق. دهند

 .دهد هاي ملت هماهنگ کرده و در خدمت خیر عمومی قرار می که حکمرانی را با آرمان

 و درنتیجه فلسفه سیاسی بایستی خود را در فرایند کشورداري جلوات و منویات قانون اساسی

بخش بعدي به این . دهد نشان )ي عمومی در عملها مشی خطمدیریت و اجراي  حکمرانی،(

 .پردازد می مهم
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  لی قانون اساسی و حکمرانی م - 2

حکمرانی ملی که  گویی گذاري، مقررات، استانداردها و الگوهاي پاسخ عمومی مشی خط

 يها تدوین چارچوبگري، استانداردها و  ، تنظیم عمومی گذاري مشی خط يها کارویژه

، اساساً بر پایه قانون اساسی یک کشور بنا نهاده شده است؛ قانونی که بر عهده داردگویی  پاسخ

ی، توزیع قدرت و هدایت فرآیندهاي حکومتبناي سازماندهی نهادهاي  عنوان سنگ به

هاي نهادي، تعبیه  قانون اساسی با تعیین نقشدیگر،  عبارت به. کند گیري عمل می تصمیم

 کشورداريکند که  دهاي حکمرانی، اطمینان حاصل میگویی و تعیین استاندار ي پاسخکارهاسازِ

تأکید دارند که قانون  1برتلی و لین. راستا باشد هاي جامعه هم با اصول دموکراتیک و آرمان

آورد تا  یی مانند تفکیک قوا فراهم میکارهاسازِاساسی چارچوب حقوقی حکمرانی را از طریق 

، رویکردي 2به گفته نیوبولد و روزنبلوم. یج دهدگویی را ترو از استبداد جلوگیري کرده و پاسخ

هاي دموکراتیک در  مبتنی بر قانون اساسی مشروعیت را از طریق اطمینان از بازتاب ارزش

مستلزم قانونی اساسی است که تعادلی  اثربخشحکمرانی . کند تقویت می حکومتاقدامات 

این . 3تحول جامعه را پاسخ دهد پذیري برقرار سازد تا نیازهاي در حال میان ثبات و انعطاف

گري،  گذاري، تنظیم عمومی مشی خطکند که چگونه قانون اساسی از طریق  بخش بررسی می

 کشورداريگویی، حکمرانی ملی را شکل داده و  پاسخ يها هید چارچوبمتاستانداردها و 

 .کند مشروع و نیرومندي را تضمین می

گذاري یکی از ارکان  عمومی مشی خط :يگذار عمومی مشی خطقانون اساسی در  منویات

ها را تعیین، منابع را تخصیص و  ها اولویت حکومتاصلی حکمرانی ملی است که از طریق آن 

قانون اساسی چارچوب این فرآیند  .)1402 فرد دانایی( کنند هاي اجتماعی را مدیریت می چالش

، مانند قوه مقننه، عمومی مشی خط ها و اختیارات نهادهاي دخیل در تدوین را با تعریف نقش

گذاري  ، قانون اساسی ایالات متحده اختیارات قانونمثالبراي . کند مجریه و قضائیه، فراهم می

جمهور، و نظارت بر  را به رئیس ي عمومیها مشی خطرا به کنگره، پیشنهاد و اجراي 

این تفکیک، موجب . 4را به قوه قضائیه محول کرده است ي عمومیها مشی خطمندي  قانون

                                                             
1. Bertelli and Lynn, 2006 
2. Newbold and Rosenbloom, 2016 
3. Dressel, 2005 
4. Spicer, 1995 
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قوانین اساسی . دشو گذاري با اهداف ملی می عمومی مشی خطراستایی  نظم، شفافیت و هم

گذاري تعریف  عمومی مشی خطیی براي مشارکت عمومی در فرآیند کارهاسازِهمچنین 

نیوبولد و . اند هاي دموکراتیک پرسی که بازتاب ارزش هاي مردمی یا همه کنند؛ مانند مشورت می

 مشی خطکنند که رویکرد مبتنی بر قانون اساسی، مشروعیت  نشان می خاطر 1نبلومروز

 . کند گویی عمومی تضمین می گذاري را از طریق نمایندگی و پاسخ عمومی

مقررات و استانداردها بخش مهمی از : دمن گري و استانداردها در حکمرانی قانون تنظیم

را تضمین  ي عمومیها مشی خطمنسجم و عادلانه اند که اجراي  حکمرانی ملیابزارهاي اعمال 

گري را تعیین کرده  قانون اساسی چارچوب حقوقی اختیارات تنظیم .)1403 فرد دانایی( کنند می

معمولاً این . توانند مقررات را تدوین، اجرا و نظارت کنند کند کدام نهادها می و مشخص می

ها تحت نظارت قوه مقننه و  ر عین حال، آنشود، اما د اجرایی داده می نهادهاياختیارات به 

این ساختار، حکمرانی را اثربخش و . 2شود بازبینی قضایی قرار دارند که موجب پاسخگویی می

استانداردهاي مندرج در  .سازد راستا می شفاف کرده و مقررات را با اصول عدالت و انصاف هم

اصولی مانند کرامت انسانی و کنند؛  گیري مقررات را نیز مشخص می قانون اساسی، جهت

استانداردهایی براي  )قانون پایه(براي نمونه، قانون اساسی آلمان . 3گیرند برابري را در نظر می

به . 4رفاه اجتماعی حمایت و حقوق شهروندان را حفظ کنداز اقدام اداري تعیین کرده است که 

گري  در فرآیندهاي تنظیم همین ترتیب، قانون اساسی آفریقاي جنوبی شفافیت و انصاف را

هاي ملی بوده و موجب انسجام  با این استانداردها، مقررات همسو با ارزش. 5داند الزامی می

ي نظارتی، یکپارچگی کارهاسازِقانون اساسی با تعریف استانداردها و . شوند حکمرانی می

المللی مانند  بین همچنین، قوانین اساسی معمولاً استانداردهاي .کند گري را تضمین می تنظیم

دهند تا حکمرانی ملی با  حقوق بشر یا حفاظت از محیط زیست را در خود جاي می

 . هنجارهاي جهانی همسو باشد

گویی یکی از ارکان بنیادین حکمرانی  پاسخ: یقانون اساس وگویی  پاسخ يها چارچوب

 حکومتدهی  یی را براي شفافیت، مشروعیت و پاسخکارهاسازِاست و قانون اساسی  اثربخش

                                                             
1. Newbold and Rosenbloom, 2016 
2. Bertelli & Lynn, 2006 
3. Barak, 2015 
4. Sommermann, 2021 
5. Pillay, 2016 
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ابزارهایی مانند تفکیک قوا، کنترل و تعادل، و  .)1390فرد  فقیهی  و دانایی( گیرد در نظر می

براي نمونه، . 1شوند گویی تعبیه می نظارت قضایی براي جلوگیري از استبداد و ترویج پاسخ

رکز قدرت در یک قوه جلوگیري کرده و نظام کنترلی قانون اساسی ایالات متحده، از تم

گویی از طریق مشارکت شهروندان نیز تضمین  پاسخ .2کند گویی متقابل را تضمین می پاسخ

دهند حکومت بازتاب  شود؛ از جمله انتخابات یا نهادهاي نظارتی عمومی که اطمینان می می

محلی را براي تقویت براي مثال، قانون اساسی هند ساختارهاي حکمرانی . 3اراده مردم است

قانون اساسی نیرومند با طراحی الگوهاي روشن . 4گویی در سطح محلی مقرر کرده است پاسخ

هاي مستقل، دفاتر بازرسی یا نظارت پارلمانی، شفافیت در  گویی، مانند حسابرسی پاسخ

 .کند را تضمین می کشورداري

با تعیین نقش نهادها و . دارد ، قانون اساسی نقش کلیدي در حکمرانی ملیآخر این که نکته

 .دهد گویی را ارتقا می یی مانند تفکیک قوا، مانع از استبداد شده و پاسخکارهاسازِتعبیه 

هاي جامعه، مشروعیت  راستاسازي حکمرانی با اصول دموکراتیک و آرمان همچنین با هم

توانند مانع  میهایی مانند خلأهاي قانونی  هرچند چالش. کند را تضمین می کشورداري

پذیري و تطبیق با هنجارهاي جهانی را فراهم  توانند انعطاف حکمرانی شوند، اصلاحات می

گري و  گذاري، تنظیم عمومی مشی خطقانون اساسی با ارائه چارچوبی نیرومند براي . سازند

و اي شفاف، عادلانه  را در خدمت منافع عمومی قرار داده و حکمرانی کشورداريگویی،  پاسخ

  .کند گو را تضمین می پاسخ

مرکز ثقل نظام حکمرانی ایران در نهاد ولایت فقیه نهفته است که به رهبر انقلاب اقتدار 

نسب و  جهانی(کند  هاي کلان سیاستی و نهادهاي دولتی اعطا می گیري اي بر تصمیم گسترده

عنوان  نقلاب را بهقانون اساسی آمده، رهبر ا 110و  5 اصولکه در  مهماین ). 1398پولادي، 

ي کلی، نظارت بر اجراي قانون اساسی ها مشی خطي ملی، مسئول تعیین ها مشی خطداور نهایی 

این مدل ). 1398رجایی و دیگران، (کند  و حل اختلافات بین قواي دولتی تعیین می

که امکان فعالیت نهادهاي  کند، درحالی مراتبی انسجام ایدئولوژیک را تضمین می سلسله

                                                             
1. Bertelli & Lynn, 2006 
2. Spicer, 1995 
3. Newbold & Rosenbloom, 2016 
4. Dressel, 2005 
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آورد که اصل  جمهوري را فراهم می کراتیک مانند مجلس شوراي اسلامی و ریاستدمو

فرایند حکمرانی همچنین توسط شوراي  .)1402اشتریان، (کنند  جمهوریت را منعکس می

نگهبان، نهادي قانون اساسی که وظیفه دارد اطمینان دهد قوانین با شریعت اسلامی و اصول 

). 1402ناظمی دیلمی و میر حسینی، (گیرد  ، شکل می)91 صلا(راستا باشند  قانون اساسی هم

شوراي نگهبان که شامل دوازده عضو، از جمله شش فقیه منصوب رهبر انقلاب و شش 

. کند حقوقدان منتخب مجلس است، نقش محوري در حفظ تمامیت ایدئولوژیک نظام ایفا می

سیس شده، اختلافات بین تأ 112 اصلعلاوه بر این، مجمع تشخیص مصلحت نظام، که تحت 

گذاري را تسهیل  کند و تعادل سیستمی و پیشرفت قانون مجلس و شوراي نگهبان را حل می

شوراي عالی امنیت ملی و شوراي عالی انقلاب فرهنگی نیز ). 1402عباسی و شیدایی، (کند  می

نسب و  جهانی(کنند  به حکمرانی کمک می راهبرديهاي  در حوزه ها مشی خطبا هماهنگی 

 .)1398پولادي، 

کند که نظارت ایدئولوژیک را با  این تعامل پیچیده نهادها، مدلی حکومتی ایجاد می

را ارائه  راهبرديگیري  که رهبر انقلاب جهت درحالی. کند کارهاي مشارکتی تلفیق میسازِ

دگی جمهوري امکان مشارکت و نماین دهد، نهادهاي دموکراتیک مانند مجلس و ریاست می

مراتبی با ولایت  بااین حال، ساختار سلسله). 1398دبیرنیا و بیدار، (کنند  عمومی را فراهم می

کند و ترکیبی  هاي صرفاً دموکراتیک متمایز می فقیه در رأس آن، حکمرانی ایران را از نظام

این ). 1402اشتریان، (دهد  خواهانه را نشان می فرد از عناصر تئوکراتیک و جمهوري منحصربه

راستا بماند و در عین حال به  هاي اسلامی هم کند که حکمرانی با ارزش ساختار تضمین می

 .نیازهاي عملی اداره کشور پاسخ دهد

   اداره امور عمومیانون اساسی و ق - 3

کند و با استفاده از  عمل می کشورداريعنوان ستون فقرات اجرایی  به اداره امور عمومی

 حکمرانیریزي، سازماندهی، رهبري و کنترل، دستورات قانون اساسی را به  ي برنامهها کارویژه

قانون اساسی چارچوب قانونی و . کند و مقررات عمومی تبدیل می ي عمومیها مشی خطعملی 

گویی را  ي پاسخکارهاسازِها و  اخلاقی این فرآیندها را فراهم کرده و ساختارهاي اداري، نقش
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 2طورکه روهر همان. 1شکل کارآمد و عادلانه ارائه شوند هخدمات عمومی بکند تا  تعریف می

کنند و باید بین کارآمدي  در محدوده قانون اساسی فعالیت می کارکنان دولتکند،  تأکید می

قانون . عمومی تعادل برقرار کنند منافعهاي دموکراتیک براي خدمت به  بوروکراتیک و ارزش

ی مانند بخش خصوصی و نهادهاي حکومتظایف به بازیگران غیراساسی همچنین با واگذاري و

خوبی با  شده به  یک قانون اساسی طراحی. 3دهد پذیري اداري را افزایش می غیرانتفاعی، انعطاف

بخشد و امکان  را بهبود می اداره امور عمومیگویی،  ها و تقویت پاسخ سازي مسئولیت شفاف

این بخش . 4آورد و مقررات عمومی را فراهم می ي عمومیها مشی خطبر  اثربخش حکمرانی

از طریق این چهار کارکرد  اداره امور عمومیبه بررسی چگونگی تأثیرگذاري قانون اساسی بر 

 .تواند اهداف ملی را محقق کند چگونه می کشورداريپردازد تا نشان دهد  اصلی می

اشعار  اداره امور عمومیریزي در  رنامهب: عمل ترجمه اهداف قانون اساسی به: ریزي برنامه

ي ها مشی خط، یعنی تعیین اهداف و طراحی راهبردهایی براي تحقق دستورات قانون اساسی به

قانون اساسی اهداف ملی مانند عدالت اجتماعی، رفاه اقتصادي و کرامت انسانی . است عمومی

هاي  ن اساسی با تعریف نقشقانو. 5ریزي اداري هستند کند که راهنماي برنامه را مشخص می

کند که  ها، چارچوب این فرآیند را مشخص کرده و تضمین می اداري و تعیین اولویت

مستلزم آن است که قانون  اثربخشریزي  برنامه .هاي ملی هماهنگ باشد ریزي با ارزش برنامه

ی عموم مشی خطهاي  هاي روشنی براي تخصیص منابع و تعیین اولویت اساسی دستورالعمل

هایی عملی مانند  ، اهداف قانون اساسی را به طرحاداره امور عمومی، 6به گفته هنري. ارائه دهد

براي نمونه، قانون اساسی آلمان بر . کند هاي کاهش فقر یا اصلاحات بهداشتی تبدیل می برنامه

ه ریزي اداري را به سمت خدمات عمومی عادلان رفاه اجتماعی تأکید دارد و این امر برنامه

برخی که در  ریزي شوند؛ چنان توانند مانع برنامه هاي قانونی می حال، ابهام بااین. 7کند هدایت می

ی ي عمومها مشی خطواسطه نبود وضوح در قانون اساسی،  شود که به مشاهده می کشورها

                                                             
1. Sommermann, 2021 
2. Rohr, 2002 
3. Kettl, 2015 
4. Newbold, 2015 
5. Barak, 2015 
6. Henry, 2015 
7. Sommermann, 2021 
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یک قانون اساسی قوي با درج اهداف روشن بنابراین، . 1ناسازگار و ناکارآمدي ایجاد شده است

ریزي  کند که برنامه ها را کاهش داده و اطمینان حاصل می گویی، این چالش ي پاسخکارهاسازِو 

 .هاي ملی و در خدمت خیر عمومی باشد منطبق بر اولویت

ایجاد ساختارهاي اداري براي اجراي  بهسازماندهی  :يساختاردهی نظام ادار: سازماندهی

اداره امور ن اساسی چارچوب سازمانی قانو. اشاره دارددستورات قانون اساسی  اثربخش

 حکمرانیسازد تا  ها را مشخص می ها و نقش مراتب کند، نهادها، سلسله را تعریف می عمومی

براي مثال، قانون اساسی ایالات متحده ساختار قوه مجریه را تعریف کرده . کارآمد تضمین شود

فدرال را فراهم  يها مانسازاز طریق  ي عمومیها مشی خطیافته  و زمینه اجراي سازمان

ی حکومتقانون اساسی همچنین با مجاز دانستن واگذاري وظایف به بازیگران غیر. 2آورد می

وري سازمانی را  پذیري و بهره هاي خصوصی یا نهادهاي غیرانتفاعی، انعطاف مانند شرکت

اي بازتابی از روندهاي جدید  کند که این رویکرد شبکه تأکید می 3کتل. دهد افزایش می

با شرکاي بیرونی براي ارائه خدمات همکاري  اداره امور عمومیحکمرانی است که در آن 

خصوصی را براي توسعه -یحکومتهاي  براي مثال، قانون اساسی ممکن است مشارکت. کند می

قانون اساسی . 4یندهاي سازمانی را تسهیل کندها مجاز بشمارد و به این ترتیب فرآ زیرساخت

ها و تقویت هماهنگی، سازماندهی را تضمین کرده و امکان  مناسب با روشن ساختن نقش

 .کند ی را فراهم میعموم مشی خطتحقق اهداف 

اداره رهبري در  :یهاي قانون اساس بر اساس ارزش اداره امور عمومیهدایت : رهبري

بر اساس اصول  ي عمومیها مشی خطبراي اجراي  دولتهدایت کارمندان  به امور عمومی

باید در چهارچوب قانون اساسی عمل کرده  کارکنان دولت، 5به گفته روهر. قانون اساسی است

قانون . گویی و عدالت تعادل برقرار کنند هایی مانند پاسخ و بین کارآمدي بوروکراتیک و ارزش

گیري  هایی را در ساختار تصمیم را فراهم کرده و ارزشاساسی چارچوب اخلاقی رهبري 

گویی مشخص، مانند  ي پاسخکارهاسازِمستلزم وجود  اثربخشهبري ر. دساز اداري نهادینه می

انتصابات مبتنی بر شایستگی و ارزیابی عملکرد است تا از مدیریت توانمند و اخلاقی اطمینان 

                                                             
1. Chioke et al., 2022 
2. Bertelli & Lynn, 2006 
3. Kettl, 2015 
4. Frederickson, 2007 
5. Rohr, 2002 
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اداره امور اي در  ساسی آلمان رهبري حرفهچارچوب قانون ا 1زومرمن به گفته. حاصل شود

. دهد سازد و به این ترتیب اعتماد عمومی و کارآمدي را افزایش می را الزامی می عمومی

 کشورداريی را به رکن اصلی حکومتبنابراین، قانون اساسی با ترویج رهبري اخلاقی، مدیریت 

 .سازد تبدیل می اثربخش

یابی اقدامات اداري شپایش و ارز به کنترل : تالزاماگویی و رعایت  تضمین پاسخ: کنترل

قانون اساسی . اشاره داردبراي اطمینان از انطباق با دستورات قانون اساسی و اهداف ملی 

هاي عمومی و نظارت قضایی را براي  ها، دادستان گویی مانند حسابرسی ي پاسخکارهاسازِ

 »کنترل و توازن«براي مثال، نظام . 2کند می تضمین رعایت استانداردهاي قانونی و اخلاقی تعیین

در قانون اساسی ایالات متحده امکان نظارت قضایی بر اقدامات اداري را فراهم کرده و انطباق 

مستلزم آن است که قانون اساسی  اثربخشکنترل . 3کند با اصول قانون اساسی را تضمین می

معتقد است که رویکرد  4نیوبولد. کند گویی فراهم استانداردهاي روشنی براي عملکرد و پاسخ

هاي دموکراتیک هماهنگ  کند که اقدامات اداري با ارزش مبتنی بر قانون اساسی تضمین می

را الزامی کرده  »ها پانچایت«براي نمونه، قانون اساسی هند ساختارهاي محلی مانند . باقی بمانند

 . 5گویی افزایش یابد و پاسخدر سطح محلی پایش شود  ي عمومیها مشی خطاست تا اجراي 

طورکه در قانون اساسی تعریف شده، عمدتاً متمرکز است اما از  نظام اداري ایران، همان

زاده،  تقی(گیرد  آمده، عناصري از تمرکززدایی را در بر می 7 اصلطریق شوراهاي محلی، که در 

براي تقویت مشارکت عمومی و کارایی اداري در ) شوراها( این شوراهاي اسلامی). 1401

اي را در چارچوب  دهند نیازهاي منطقه اند و به جوامع اجازه می سطح محلی طراحی شده

قوه مجریه، به رهبري ). 1396بوچانی و دیگران، (ي ملی برآورده کنند ها مشی خط

 134و  113 اصولاست که در  ها مشی خطجمهور، مسئول اداره امور عمومی و اجراي  رئیس

عنوان رئیس قوه مجریه، بر  جمهور، به رئیس). 1400پروین و نورایی، (مشخص شده است 

 براي دستیابی به اهداف قانون اساسی هماهنگهاي اداري را  برنامهها نظارت دارد و  وزارتخانه

 .کند می

                                                             
1. Sommermann, 2021 
2. Craig & Gilmour, 1992 
3. Spicer, 1995 
4. Newbold, 2015 
5. Dressel, 2005 
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هاي اسلامی  گویی، کارایی و پایبندي به ارزش اداره امور عمومی در ایران با اصول پاسخ

 31و  29 اصول). 1397زاده،  موسی(شود که در قانون اساسی تأکید شده است  هدایت می

کنند خدماتی مانند بهداشت، آموزش و مسکن را ارائه دهد و دسترسی  دولت را موظف می

نظام اداري براي ). 1391زاده و کاظمی،  رضایی(عادلانه براي همه شهروندان را تضمین کند 

ها و  ي اجرایی طراحی شده است و وزارتخانهها مشی خطهداف قانون اساسی به تبدیل ا

اقتصادي را بر عهده - هاي اجتماعی هاي عمومی وظیفه ارائه خدمات و رفع چالش سازمان

یی را براي تضمین دسترسی ها مشی خطبراي مثال، وزارت بهداشت و آموزش پزشکی . دارند

که وزارت آموزش و پرورش بر گسترش  کند، درحالی همگانی به خدمات بهداشتی اجرا می

 .)1397ابراهیمی و رستمی، (هاي آموزشی تمرکز دارد  فرصت

هاي  هایی مانند ناکارآمدي با وجود این الزامات قانون اساسی، نظام اداري ایران با چالش

ري، استوارسنگ(هاي منابع مواجه است  هاي نهادي و محدودیت پوشانی نقش بوروکراتیک، هم

که  گیري و اجرا منجر شود، درحالی تواند به تأخیر در تصمیم ماهیت متمرکز اداره می). 1402

هاي  تواند چالش دخالت چندین نهاد نظارتی، مانند شوراي نگهبان و دفتر رهبر انقلاب، می

ها براي اصلاحات اداري بر نیاز به تمرکززدایی  فراخوان). 1402اشتریان، (هماهنگی ایجاد کند 

راستایی اداره امور  سازي براي هم بیشتر، بهبود سازوکارهاي پاسخگویی و تقویت ظرفیت

  .)1397زاده،  موسی(عمومی با اهداف قانون اساسی تأکید دارند 

سازماندهی،  ریزي، ، قانون اساسی با فراهم ساختن چارچوبی براي برنامهاین که آخردر 

ي عمومی و مقررات ها مشی خطدر حکمرانی  اداره امور عمومیدهنده  رهبري و کنترل، شکل

گویی را  کارهاي پاسخقانون اساسی ساختارهاي اداري را تعریف کرده، سازِ. عمومی است

هاي دموکراتیک هدایت  را براي توازن بین کارآمدي و ارزش کارکنان دولتکند و  نهادینه می

هاي قانون اساسی  دهند که چگونه ارزش هایی مانند آفریقاي جنوبی نشان می نمونه .ندک می

با  .ددهن سوي حکمرانی فراگیر سوق می را به اداره امور عمومیمانند شفافیت و عدالت، 

واگذاري وظایف به بازیگران غیرحکومتی و پذیرش هنجارهاي جهانی، قانون اساسی بر 

هایی مانند  رغم چالش علی). افزاید ذیري اداره امور عمومی میپ و ارتباط پذیري انعطاف

را تقویت  اداره امور عمومیکشورها، یک قانون اساسی مطلوب برخی هاي قانونی در  ابهام

 .خوبی در خدمت اهداف ملی و خیر عمومی قرار گیرد کند که کشورداري به کرده و تضمین می
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 میي عموها مشی خطانون اساسی و اجراي ق - 4

ي عمل سازکارعنوان  است که به کشورداريیکی از اجزاي حیاتی  عمومی مشی خطاجراي 

با . ی به نتایج ملموس تبدیل شوندحکمرانکند تا وظایف مندرج در قانون اساسی و اهداف  می

هاي هماهنگ  شامل تلاش عمومی مشی خطهاي قانون اساسی، اجراي  هدایت چارچوب

شکل کارآمد و  به ي عمومیها مشی خط، خصوصی و غیرانتفاعی براي اجراي دولتیهاي  بخش

 اثربخشتأکید دارند، اجراي ) 1397(و همکاران  جزنی عقباییطورکه  همان. 1فراگیر است

هاي روشن قانون اساسی است تا اطمینان حاصل شود که اقدامات با  نیازمند دستورالعمل

هاي  قانون. ت اجتماعی و کرامت انسانی هماهنگ استاهداف ملی مانند رفاه اقتصادي، عدال

را براي افزایش کارایی  خصوصی -هاي عمومی یی مانند مشارکتکارهاسازِاساسی غالباً 

یک قانون اساسی محکم این مسائل را با تعریف . 2کنند گویی تعیین می خدمات و پاسخ

کند که اجراي  دهد و تضمین می گویی کاهش می هاي پاسخ سازکارها، فرآیندها و  نقش

این بخش به بررسی . 3ها و اهداف ملی باشد کننده ارزش منعکس ي عمومیها مشی خط

پردازد و حکمرانی  می ي عمومیها مشی خطچگونگی تأثیرگذاري قوانین اساسی بر اجراي 

 .کند و مشروع را تقویت می اثربخش

قوانین اساسی بنیان حقوقی و  :یي عمومها شیم خطهاي قانونی براي اجراي  چارچوب

هاي بازیگران  ها و مسئولیت کنند و نقش را فراهم می ي عمومیها مشی خطاخلاقی اجراي 

این قوانین چارچوب . کنند ی در اجراي اهداف حکومتی را مشخص میحکومتی و غیرحکومت

هاي  ی، سازمانحکومتهاي  گاهدست -کنند که کدام نهادها نهادي اجرا را تعریف کرده و تعیین می

براي مثال، قانون . هستند ي عمومیها مشی خطمسئول ارائه  -هاي غیرانتفاعی خصوصی یا گروه

دهد و در  فدرال را به قوه مجریه می ي عمومیها مشی خطاساسی ایالات متحده اختیار اجراي 

وصی را براي هاي ایالتی یا نهادهاي خص حکومتعین حال امکان واگذاري مسئولیت به 

ي ها مشی خطدهد که اجراي  این رویکرد ساختاري اطمینان می. 4آورد افزایش کارایی فراهم می

                                                             
1. Frederickson, 2007 
2. Kettl, 2015 
3. MacDonnell, 2013 
4. Spicer, 1995 
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1هاي ملی هماهنگ باشد با وظایف قانون اساسی و اولویت عمومی
قوانین اساسی همچنین  .

اند که اجراي  گویی را در خود جاي داده مانند عدالت، شفافیت و پاسخ ییها ارزش

کند که  اشاره می 2باراك. کنند را به نفع منافع عمومی هدایت می ي عمومیها مشی خط

را از طریق اولویت  ي عمومیها مشی خطهاي قانون اساسی مانند کرامت انسانی اجراي  ارزش

 . دهد دادن به رفاه شهروندان شکل می

بارز اجراي هاي  یکی از ویژگی: ی، خصوصی و غیرانتفاعدولتیهاي  واگذاري به بخش

ی، خصوصی و حکومتهاي  ها به بخش ی مدرن، واگذاري مسئولیتي عمومیها مشی خط

این واگذاري کارایی را . اند هاي قانونی اساسی تعیین شده غیرانتفاعی است که در چارچوب

قوانین اساسی . 3دهد گیرد و فراگیري را ترویج می کار می هاي ویژه را به افزایش داده، تخصص

هاي غیرانتفاعی را براي ارائه  یا همکاري با سازمان خصوصی-هاي عمومی ارکتاغلب مش

کند که این مدل  تأکید می 4کتل. دانند ها مجاز می خدماتی مانند بهداشت، آموزش یا زیرساخت

پذیري  اي بازتابی از تحولات مدیریت عمومی است که قوانین اساسی انعطاف حکمرانی شبکه

براي مثال، قانون . سازند ی در فرآیند اجرا ممکن میحکومتبازیگران غیررا با اجازه دادن به 

هاي خصوصی  دهد که نهادهاي فدرال قراردادهایی با شرکت اساسی ایالات متحده اجازه می

ونقل یا دفاع را افزایش  هایی مانند حمل براي ارائه خدمات ببندند و این امر کارایی در حوزه

ي نظارتی کارهاسازِمعتقدند قوانین اساسی باید ) 1397(مکاران و ه جزنی عقبایی .5دهد می

ی حکومتمانند نهادهاي مقرراتی یا ارزیابی عملکرد را براي اطمینان از همسویی بازیگران غیر

  .با اهداف ملی ایجاد کنند

وابسته به  ي عمومیها مشی خط اثربخشاجراي : یتضمین هماهنگی با اهداف مل

ن اساسی است که اقدامات را با اهداف ملی مانند رفاه اقتصادي، عدالت هاي قانو دستورالعمل

قوانین اساسی این اهداف را بیان کرده و نقشه . 6کند اجتماعی و کرامت انسانی هماهنگ می

عنوان مثال، قانون اساسی آلمان بر رفاه اجتماعی تأکید دارد  به. آورند راهی براي اجرا فراهم می

                                                             
1. MacDonnell, 2013 
2. Barak, 2015 
3. Frederickson, 2007 
4. Kettl (2015 
5. Bertelli & Lynn, 2006 
6. MacDonnell, 2013 
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همچنین . 1کند را به سمت ارائه خدمات عادلانه هدایت می عمومی يها مشی خطو اجراي 

هاي اجرایی  دهد و تلاش قانون اساسی هند عدالت اجتماعی و اقتصادي را در اولویت قرار می

هایی مانند توسعه روستایی هدایت  را به سمت حمایت از جوامع محروم از طریق برنامه

و همکاران  جزنی عقبایی. ناهماهنگی حیاتی استوضوح قانونی براي جلوگیري از  .2کند می

توانند اجراي ناسازگار ایجاد کنند و اهداف  تأکید دارند که مواد مبهم یا متناقض می) 1397(

 . ملی را تضعیف نمایند

ي ها مشی خط اثربخشگویی یکی از ارکان اجراي  پاسخ: اگویی و نظارت در اجر پاسخ

یی را براي تضمین تطابق اجرا با معیارهاي قانونی و رهاکاسازِاست و قوانین اساسی  عمومی

گذاري و  نظارت قضایی، بازبینی قانون عبارت است از کارهاسازِاین . کنند اخلاقی ایجاد می

عنوان نمونه، قانون اساسی ایالات متحده  به. 3ها یا حسابرسان نهادهاي مستقل مانند دادستان

کند که اجرا با اصول  آورد و تضمین می اجرایی را فراهم میامکان نظارت قضایی بر اقدامات 

گویی را از طریق مشارکت  قوانین اساسی همچنین پاسخ. 4قانون اساسی هماهنگ باشد

کنند و  هاي عمومی یا ساختارهاي حکمرانی محلی، تقویت می شهروندان، مانند مشورت

براي نمونه، قانون اساسی هند از . 5شدکننده نیازهاي جامعه با دهند که اجرا منعکس اطمینان می

محلی را به  ي عمومیها مشی خطخواهد که نظارت بر اجراي  می) شوراهاي محلی(ها  پانچایت

 . 6گویی در سطح خرد را افزایش دهند عهده بگیرند و پاسخ

دارند و  ي عمومیها مشی خطقوانین اساسی نقش محوري در اجراي کلی،  طور به

ها، تضمین  هادي براي هماهنگی با اهداف ملی، واگذاري مسئولیتچارچوبی حقوقی و ن

 ي عمومیها مشی خطاجراي موفق . کنند فراهم می اثربخشگویی و ارتقاي حکمرانی  پاسخ

ها و فرآیندها را به وضوح تعریف کنند و نهادهاي  نیازمند قوانین اساسی محکم است که نقش

تواند منجر به ناهماهنگی،  صورت، ابهامات قانونی میدر غیر این . نظارتی کارآمدي ایجاد کنند

                                                             
1. Sommermann, 2021 
2. Dressel, 2005 
3. Craig & Gilmour, 1992 
4. Spicer, 1995 
5. Newbold & Rosenbloom, 2016 
6. Dressel, 2005 
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اصلاحات قانون اساسی براي بهبود این . سوءمدیریت و ناکامی در تحقق اهداف حکومتی شود

  .منجر شود ي عمومیها مشی خطگوتر  تواند به اجراي بهتر و پاسخ شرایط ضروري است و می

اي از  عمومی توسط مجموعهي ها مشی خطاجراي عملیاتی در ایران شامل اجراي 

قانون . هاي غیرانتفاعی است ها و سازمان بازیگران، از جمله دولت، بخش خصوصی، تعاونی

هاي دولتی، تعاونی و  دهد که در آن بخش ، اقتصاد ترکیبی را ترویج می44 اصلویژه  اساسی، به

 جزنی عقبایی( خصوصی براي دستیابی به کارایی اقتصادي و عدالت اجتماعی همزیستی دارند

ها را  مانند انرژي، ارتباطات و زیرساخت راهبرديهاي  دولت کنترل بخش). 1397و دیگران، 

ها براي  ها را در سایر حوزه که مشارکت بخش خصوصی و تعاونی کند، درحالی حفظ می

 .)1388ساردویی نسب، (کند  تقویت نوآوري و کاهش بار بوروکراتیک تشویق می

 ها مشی خطجمهور و شوراي وزیران، نقش محوري در اجراي  بري رئیسقوه مجریه، به ره

). 1401زاده چاري،  زاده و تقی تقی(مشخص شده است  134و  60 اصولکند که در  ایفا می

کند  هاي عمومی نظارت می ها و سازمان را از طریق وزارتخانه ها مشی خطجمهور اجراي  رئیس

ي اقتصادي ها مشی خطبراي مثال، . کند را تضمین میراستایی با اهداف قانون اساسی  و هم

اي که توسط وزارت تعاون،  هاي توسعه هاي هدفمند و برنامه براي کاهش فقر از طریق یارانه

قانون ). 1397ابراهیمی و رستمی، (شوند  شوند، اجرا می کار و رفاه اجتماعی اداره امور می

و نهادهاي غیردولتی را براي افزایش  اساسی همچنین امکان واگذاري به شوراهاي محلی

 .)1397بوچانی و دیگران، (کند  فراهم می ها مشی خطگویی  اثربخشی و پاسخ

کارهاي هماهنگی قوي حال، دخالت چندین بازیگر در اجراي عملیاتی نیازمند سازِ بااین

هایی مانند  چالش). 1399فرد،  دانایی(براي جلوگیري از تفرقه و اطمینان از انسجام است 

توانند  هاي اقتصادي می ها، ظرفیت محدود بخش خصوصی و تحریم پوشانی مسئولیت هم

تأکید قانون اساسی بر اقتصاد ). 1399فر و دیگران،  نظم(را مختل کنند  ها مشی خطاجراي مؤثر 

کند، اما اجراي عملی اغلب نیازمند رفع  ترکیبی چارچوبی براي همکاري فراهم می

و  جزنی عقبایی(خصوصی است  - هاي عمومی هاي سیستمی و تقویت مشارکت مديناکارآ

تردید این فرایند کشورداري معطوف به اهدافی است که در بخش بعد به  بی .)1397دیگران، 

 .شود می ن پرداختهآ
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 قانون اساسی و اهداف ملی - 5

اهداف نهایی را بیان کنند و  هاي یک ملت عمل می عنوان سنگ بناي آرمان قوانین اساسی به

این . سوي بهبود رفاه مادي و معنوي شهروندان است به کشورداريگر  کنند که هدایت می

اهداف که معمولاً حول محور رفاه اقتصادي، عدالت اجتماعی و کرامت انسانی قرار دارند، 

. 1کنند فراهم می ي عمومیها مشی خطعمومی و اجراي  اداره امور، حکمرانینقشه راهی براي 

کنند که رفاه عمومی  کند، قوانین اساسی چارچوبی را ایجاد می مطرح می 2دانل طورکه مک همان

گیري مانند کاهش فقر  بر نتایج قابل اندازه کشورداريدهد که  دهد و اطمینان می را اولویت می

 . و توزیع عادلانه منابع تمرکز دارد

انداز یک ملت به اهداف  داف ملی، تبدیل چشمنقش اصلی قانون اساسی در تعریف اه

این اهداف معمولاً رفاه مادي مانند توسعه اقتصادي و دسترسی به منابع و . قابل اجرا است

عنوان نمونه،  به. 3گیرند همچنین رفاه معنوي مانند حفظ فرهنگ و کرامت انسانی را دربر می

ي مانند بهداشت، آموزش و مسکن اقتصاد - بسیاري از قوانین اساسی شامل حقوق اجتماعی

قوانین . 4کنند را به سمت بهبود کیفیت زندگی هدایت می ي عمومیها مشی خطهستند که 

با . آورند اساسی همچنین چارچوب حقوقی و فلسفی دستیابی به این اهداف را فراهم می

 رداريکشوگنجاندن اصولی مانند برابري، عدالت و کرامت انسانی، راهنماي هنجاري براي 

براي مثال، قانون اساسی هند اهدافی مانند عدالت اجتماعی، اقتصادي و سیاسی . 5کنند ایجاد می

این . 6دهد دهی به جوامع محروم شکل می کند که حکمرانی را به سمت اولویت را ترسیم می

ي ها مشی خطعمومی اهداف قانون اساسی را به  اداره امورکند که  چارچوب تضمین می

 . 7هاي کاهش فقر یا توزیع عادلانه منابع تبدیل کند لی مانند برنامهعم عمومی

ابهام یا اهداف . حیاتی است اثربخش کشورداريوضوح اهداف قانون اساسی براي 

قوانین اساسی همچنین  .ی نامتناسب شوندي عمومها مشی خطتوانند منجر به  نامشخص می

 کشورداريدهند که  کنند و اطمینان می مدت و بلندمدت را حفظ می تعادل بین اهداف کوتاه

                                                             
1. Barak, 2015 
2. MacDonnell, 2013 
3. Barak, 2015 
4. MacDonnell, 2013 
5. Coughlin, 1969 
6. Dressel, 2005 
7. Van Heerden, 2009 
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عنوان نمونه،  به. کند نیازهاي فوري را برآورده کرده و در عین حال توسعه پایدار را دنبال می

کند  منعکس میتعهدات قانون اساسی به حفاظت از محیط زیست، اهداف بلندمدت پایداري را 

همچنین اهدافی . 1دهد درباره مدیریت منابع را تحت تأثیر قرار می ي عمومیها مشی خطو 

هستند،  نظامندهاي مستمر براي از بین بردن موانع  مانند عدالت اجتماعی نیازمند تلاش

با . 2شود ها دیده می طورکه در وظیفه قانون اساسی آفریقاي جنوبی براي جبران نابرابري همان

نگر باقی بماند و  آینده کشورداريکنند که  گنجاندن این اهداف، قوانین اساسی تضمین می

آنچه این فرایند کشورداري را به .3حکومت را با نیازهاي در حال تحول جامعه هماهنگ سازد

 .ي ملی هستندها دهد ارزش می لعاب سمت و سوي اهداف ملی رنگ و

  بنیادین ملیهاي  انون اساسی و ارزشق - 6

هاي بنیادین ملی مانند عدالت، برابري  قوانین اساسی زیربناي هویت یک ملت هستند و ارزش

عنوان راهنمایی اخلاقی و معنوي در حکمرانی و مدیریت عمومی نهادینه  و کرامت انسانی را به

حاصل کنند تا اطمینان  نماي اخلاقی و معنوي عمل می عنوان قطب ها به این ارزش. کنند می

با انتظارات جامعه هماهنگ بوده و منافع عمومی را بر منافع محدود  حکومتشود که اقدامات 

هاي قانون اساسی اساس هنجاري براي  ، ارزش5به گفته کاگلین. 4ددهن و خاص اولویت می

هاي  آل را با بازتاب ایده حکومتکنند و مشروعیت بخشیدن به اقتدار  حکمرانی فراهم می

کنند که  ها، قوانین اساسی تضمین می سازي این ارزش با نهادینه .6ندساز می جمعی ممکن

گذاري و  عمومی مشی خطاي عادلانه، برابر و فراگیر حرکت کند و  حکمرانی به سوي جامعه

این بخش به بررسی نحوه هدایت حکمرانی و . 7هاي مردم هماهنگ سازد مدیریت را با آرمان

 .پردازد ي بنیادین ملی نهادینه شده در قوانین اساسی میها مدیریت عمومی توسط ارزش

هاي بنیادین ملی اصول اساسی  ارزش :هاي بنیادین ملی در قوانین اساسی نقش ارزش

کنند، مانند عدالت، برابري، آزادي  هستند که هویت اخلاقی و اجتماعی یک ملت را تعریف می

هاي  ها را به دستورالعمل نونمند کرده و آنها را قا قوانین اساسی این ارزش. و کرامت انسانی

                                                             
1. Manser-Egli, 2023 
2. Masango & Mfene, 2017 
3. Kettl, 2015 
4. Manser-Egli, 2023 
5. Coughlin, 1969 
6. De Witte, 1991 
7. Barak, 2015 
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تأکید  1طورکه باراك همان. کنند که در عمل حکمرانی اثرگذارند حقوقی و اخلاقی تبدیل می

هایی مانند کرامت انسانی در طراحی قانون اساسی نقش محوري دارند و تضمین  کند، ارزش می

هاي  آل ها صرفاً ایده این ارزش. دهد میکنند که حکمرانی اولویت را به رفاه شهروندان  می

گذاري، اقدامات اداري و  عمومی مشی خطاند که  هاي عملی انتزاعی نیستند بلکه دستورالعمل

هاي اجتماعی  دهند و نظام حکمرانی را مطابق با آرمان تفسیر قضایی را تحت تأثیر قرار می

هاي  ها که با زمینه از ارزش عنوان مخزنی قوانین اساسی هویت ملی را به .ددهن شکل می

ها،  با نهادینه کردن این ارزش .کنند تاریخی، فرهنگی و فلسفی ملت هماهنگ است حفظ می

کند مدیریت با  آورند که تضمین می قوانین اساسی چارچوبی پایدار براي حکمرانی فراهم می

 .هاي اخلاقی و معنوي ملت هماهنگ بماند اولویت

طور عمیقی بر  هاي قانون اساسی به ارزش: یساسی بر حکمرانهاي قانون ا تأثیر ارزش

گذاري،  عمومی مشی خطکنند که راهنماي  گذارند و اصولی را فراهم می حکمرانی تأثیر می

کند که حکمرانی به توزیع  براي مثال، عدالت تضمین می. گیري و رفتار نهادي هستند تصمیم

 ي عمومیها مشی خطکه برابري  هد، درحالیعادلانه منابع و فرآیندهاي حقوقی اولویت د

، این 3به گفته دوویت .2دپردازن ها می کند که به کاهش نابرابري اي را ترغیب می فراگیرانه

را مشروعیت  حکومتهاي جمعی، اقدامات  آل ها با نشان دادن هماهنگی با ایده ارزش

ن نمونه، قانون اساسی آلمان عنوا به. کنند بخشند و اعتماد و همکاري عمومی را تقویت می می

کند  هدایت می ي عمومیها مشی خطبر عدالت اجتماعی تأکید دارد که حکمرانی را به سمت 

هاي قانون اساسی  در عمل، ارزش .4دکنن که ثبات اقتصادي و همبستگی اجتماعی را تضمین می

هاي  ارزشقوانین اساسی دموکراتیک اغلب . دهند ساختار و شیوه حکمرانی را شکل می

هایی مانند تفکیک قوا و کنترل و  سازکاردهند و  گویی را در خود جاي می شفافیت و پاسخ

 .5دکنند تا از خودکامگی جلوگیري کنن تعادل ایجاد می

                                                             
1. Barak (2015) 
2. Barak, 2015 
3. De Witte (1991) 
4. Sommermann, 2021 
5. Bertelli & Lynn, 2006 
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عنوان  به اداره امور عمومی :یهاي قانون اساس بر اساس ارزش اداره امور عمومی هدایت

و  ي عمومیها مشی خطاساسی را از طریق اجراي  هاي قانون بازوي عملیاتی حکمرانی، ارزش

هاي اداري را تعریف کرده و  قوانین اساسی نقش. کند ارائه خدمات به نتایج عملی تبدیل می

کند، در خود جاي  را در انجام وظایفشان راهنمایی می حکومتهایی را که کارکنان  ارزش

هایی مانند  ارزش. 1هاي ملی است لویتدهنده او دهند که مدیریت بازتاب دهند و اطمینان می می

را محترم شمارند،  کنند که اقدامات اداري حقوق شهروندان کرامت انسانی تضمین می

عنوان مثال، قانون اساسی هند  به. 2کند که برابري خدمات فراگیر را ترویج می درحالی

هایی براي  اجراي برنامهرا به  اداره امور عمومیهاي عدالت اجتماعی را نهادینه کرده که  ارزش

 .3کند هاي محروم هدایت می توانمندسازي گروه

هاي قانون اساسی نقش  ارزش: اه از طریق ارزش حکومتبخشی به اقدامات  مشروعیت

دهند که این اقدامات با  دارند، زیرا نشان می حکومتبخشی به اقدامات  مهمی در مشروعیت

هایی مانند عدالت و برابري اساس  ، ارزش4دوویت به گفته. هاي جمعی همسویی دارند آل ایده

مشروع و قابل  حکومتدهند که اقدامات  کنند و اطمینان می اخلاقی براي حکمرانی فراهم می

این مشروعیت براي جلب اعتماد و همکاري عمومی که براي حکمرانی  .توجیه هستند

هایی  ها با چالش فظ آنها، ح با وجود اهمیت این ارزش. حیاتی است، ضروري است اثربخش

مواجه است، به ویژه وقتی قوانین اساسی مبهم باشند یا نتوانند با تغییرات اجتماعی همگام 

. هاي متعارض مانند آزادي فردي و رفاه جمعی است چالش دیگر، تعادل میان ارزش. شوند

 اثربخشمرانی ها را مدیریت کنند تا حک کند که قوانین اساسی باید این تنش بیان می 5لارمور

کند تا اطمینان دهد که  عنوان مثال، قانون اساسی آمریکا آزادي را با برابري متعادل می به. باشد

قانون اساسی خوب  .6کند حکمرانی هم حقوق فردي و هم نیازهاي اجتماعی را خدمت می

ها  تنشآورد تا این  مانند بررسی قضایی یا مشارکت عمومی فراهم می هایی سازکارطراحی شده 

 .7طور مستمر راهنماي حکمرانی باشند ها به را حل کند و تضمین کند که ارزش

                                                             
1. Sommermann, 2021 
2. Barak, 2015 
3. Dressel, 2005 
4. De Witte, 1991 
5. Larmore (2013) 
6. Spicer, 1995 
7. Newbold & Rosenbloom, 2016 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 o

rm
r.

m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

8-
13

 ]
 

                            37 / 53

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-81474-fa.html


  1404، بهار 1، شماره 15دوره   ________________________ هاي مدیریت منابع سازمانی  پژوهش 

38 

هاي کلیدي ملی مانند عدالت، استقلال و کرامت انسانی را که از  ارزش ایران قانون اساسی

). 1400نژاد و نقوي،  حبیب(کند  اند، نهادینه می گرفته شده 1358تعالیم اسلامی و روح انقلابی 

کند که  عنوان اصلی محوري ذکر می به صراحت کرامت انسانی را بهنون اساسی قا 2 اصل

اکبر (کند  بندي رفاه شهروندان هدایت می حکمرانی و اداره امور عمومی را براي اولویت

شونده است و  عدالت، چه اجتماعی و چه اقتصادي، موضوعی تکرار). 1396عروتی موفق، 

). 1395روزیه، (و توزیع عادلانه منابع تأکید دارند  کن کردن ستم بر ریشه 43و  3 اصول

ي داخلی و خارجی ایران را براي ها مشی خطاستقلال و خودکفایی نیز محوري هستند و 

این  .)1402جهانبخش، (دهند  مقاومت در برابر سلطه خارجی و ترویج حاکمیت ملی شکل می

ي هنجاري براي تدوین و اجراي عنوان راهنماها ها صرفاً نمادین نیستند، بلکه به ارزش

یی را براي کاهش نابرابري ها مشی خطبراي مثال، تأکید بر عدالت . کنند عمل می ها مشی خط

ها براي دستیابی به خودکفایی  که ارزش استقلال تلاش کند، درحالی درآمدي هدایت می

). 1402حمیدي، رحمانی و (کند  المللی را پشتیبانی می هاي بین اقتصادي در برابر تحریم

هاي ایدئولوژیک  دهد که حکمرانی با بنیان محور قانون اساسی اطمینان می رویکرد ارزش

نژاد و  حبیب(راستا بماند و حس رفاه جمعی را بر فردگرایی ترجیح دهد  جمهوري اسلامی هم

  .)1400نقوي، 

ي و کرامت هاي بنیادین ملی مانند عدالت، برابر قوانین اساسی ارزش نکته آخر این که

ها حکمرانی  این ارزش. کنند انسانی را که اساس اخلاقی و معنوي حکمرانی هستند، نهادینه می

ي عمومی و اقدامات ها مشی خطکنند که  دهند، تضمین می و مدیریت عمومی را شکل می

با وجود . اداري با انتظارات جامعه هماهنگ بوده و منافع عمومی را در اولویت قرار دهند

هاي  ها، اصلاحات و دستورالعمل هایی مانند ابهامات قانون اساسی یا تعارض ارزش چالش

در بستر جهانی، قوانین اساسی با  .کنند که حکمرانی اثربخش باقی بماند روشن تضمین می

هاي  در نهایت، ارزش .کنند هاي ملی را تقویت می المللی، ارتباط ارزش ادغام هنجارهاي بین

اي عادلانه و  کنند که حکمرانی در خدمت منافع عمومی باشد و جامعه می قانون اساسی تضمین

 .برابر ایجاد شود
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 کشورداريدهنده  انون اساسی و محیط ملی شکلق - 7

را  کشورداريطور عمیقی  محیط ملی که شامل عوامل فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی است، به

ي ها مشی خطسازي  امور عمومی و پیاده اداره، حکمرانیي اجراي  دهد و بر نحوه شکل می

کند و چارچوبی فراهم  عنوان میانجی حیاتی عمل می قانون اساسی به. گذارد تأثیر می عمومی

دهد و در عین حال ثبات و انسجام را  هاي داخلی تطبیق می را با واقعیت حکمرانیآورد که  می

اي فرهنگی را منعکس کنند، ه براي مثال، قوانین اساسی ممکن است ارزش. 1کند حفظ می

، یا شرایط اقتصادي مانند 2اسلامی که بر رفاه جامعه تأکید دارند حکمرانیهاي  مانند مدل

. 3دهد ی را شکل میعموم مشی خطهاي  کمبود منابع را مورد توجه قرار دهند که اولویت

هاي ملی  زمینهرا با  حکمرانیکنند، قوانین اساسی  بیان می 4طورکه وامزلی و همکاران همان

به نیازهاي محلی پاسخ دهد و در عین حال اصول جهانی مانند  کشورداريکنند تا  هماهنگ می

کند که چگونه قوانین اساسی تأثیر محیط  این بخش بررسی می. 5کرامت انسانی را حفظ کند

اي  هدهند که هم از نظر زمین کنند و حکومتی را ترویج می را میانجیگري می کشورداريملی بر 

 .تشمول اس مرتبط و هم از نظر اصولی جهان

ها، باورها و هنجارهاي  عوامل فرهنگی، شامل سنت: یعوامل فرهنگی و قانون اساس

هاي  و شیوه حکمرانیهاي  دهی اولویت را با شکل کشورداريطور چشمگیري  اجتماعی، به

هاي فرهنگی که  دادن ارزش قوانین اساسی این تأثیر را با جاي. دهند اداري تحت تأثیر قرار می

 حکمرانیهاي  براي مثال، در مدل. کنند کنند، میانجیگري می هویت و اخلاق ملی را منعکس می

گیرند که بر  را دربر می )رفتار نیکی و حسن(اسلامی، قوانین اساسی اغلب اصولی مانند احسان 

ومتی اخلاقی و جامع را به سمت حک کشورداريرفاه جامعه و رهبري اخلاقی تأکید دارند و 

هاي فرهنگی با اصول دموکراتیک  دهند که ارزش قوانین اساسی اطمینان می. 6کنند هدایت می

. آمیز جلوگیري شود اند تا از تبدیل شدن حکومت به ساختاري بسته یا تبعیض متعادل شده

رهنگی هاي ف را با زمینه کمرانیحهاي قانونی  کند، چارچوب اشاره می 7طورکه درسل همان

                                                             
1. Dressel, 2005 
2. Khan, 2019 
3. Katsamunska, 2016 
4. Wamsley et al., 2016 
5. Barak, 2015 
6. Khan, 2019 
7. Dressel, 2005 
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قانون، ثبات  حکمرانیهایی مانند تفکیک قوا و  سازکارکنند و در عین حال از طریق  سازگار می

براي نمونه، قانون اساسی هند تنوع فرهنگی را با به رسمیت شناختن چند . کنند را حفظ می

گرایی و جامعیت هدایت  را به سمت ترویج کثرت کشورداريکند و  زبان و دین ترکیب می

گو  هاي فرهنگی پاسخ نسبت به واقعیت کشورداريکند که  این میانجیگري تضمین می. 1دکن می

 .2هاي جهانی مانند کرامت انسانی را رعایت کند باقی بماند و در عین حال ارزش

شرایط اقتصادي مانند دسترسی به : یعموم مشی خطهاي  شرایط اقتصادي و اولویت

هاي  را از طریق تأثیرگذاري بر اولویت کشورداريهاي بازار،  منابع، توزیع ثروت و پویایی

قوانین اساسی این تأثیرات را با ایجاد . دهند هاي اداري شکل می ی و ظرفیتعموم مشی خط

ومت را با اهداف دهند و حک هاي اقتصادي را مورد توجه قرار می هایی که چالش چارچوب

کند که عوامل اقتصادي،  بیان می 3کاتسامونسکا. کنند کنند، میانجیگري می ملی هماهنگ می

را به سمت  کشورداريدهند و  مانند کمبود منابع، اغلب طراحی قانون اساسی را شکل می

کنند که توزیع عادلانه منابع یا رشد اقتصادي را ترویج  ی هدایت میي عمومها مشی خط

هاي رفاه اجتماعی را  منابع ممکن است برنامه مثال، قوانین اساسی کشورهاي کم براي. کنند می

. 4امور عمومی را به تمرکز بر کاهش فقر هدایت کننداداره در اولویت قرار دهند و 

کنند و تضمین  هاي قانونی همچنین در مواجهه با نوسانات اقتصادي ثبات فراهم می چارچوب

عنوان نمونه، قانون اساسی  به. بر اهداف بلندمدت متمرکز باقی بماند داريکشورکنند که  می

بر اصول اقتصاد اجتماعی بازار تأکید دارد که رشد اقتصادي را با ) قانون اساسی پایه(آلمان 

 . 5کند را هدایت می ي عمومیها مشی خطکند و اجراي  عدالت اجتماعی متعادل می

هاي  امل اجتماعی، شامل تنوع جمعیتی، نابرابريعو :ععوامل اجتماعی و حکمرانی جام

را با تأثیرگذاري بر ساختارهاي حکومتی و نتایج  کشوردارياجتماعی و انتظارات عمومی، 

هایی که  قوانین اساسی این تأثیرات را با ایجاد چارچوب. دهند شکل می ي عمومیها مشی خط

قوانین اساسی . کنند دهند، میانجیگري می میحکمرانی فراگیر و همبستگی اجتماعی را ترویج 

                                                             
1. Dressel, 2005 
2. Barak, 2015 
3. Katsamunska, 2016 
4. Van Heerden, 2009 
5. Sommermann, 2021 
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هاي عمومی فراهم  هایی براي مشارکت شهروندان مانند انتخابات یا مشورت سازکارهمچنین 

طورکه نیوبولد و  همان. کنند تا اطمینان دهند که عوامل اجتماعی در حکمرانی نقش دارند می

با  حکومتا هماهنگ کردن اقدامات کنند، رویکرد قانونی مشروعیت را ب بیان می 1روزنبلاوم

عنوان مثال، قانون اساسی هند ساختارهاي حکمرانی  به. کند انتظارات اجتماعی تقویت می

محلی را براي پرداختن به تنوع اجتماعی و اطمینان از نمایندگی مردمی در اجراي 

  . 2الزامی کرده است ي عمومیها مشی خط

سیاسی، تجربیات تاریخی و تعهدات -ه اجتماعیمحیط ملی حکمرانی در ایران توسط زمین

قانون اساسی آرمان پساانقلابی ایجاد سیستمی را منعکس . گیرد ایدئولوژیک آن شکل می

سازد و تنش بین اسلامیت و  کند که حکمرانی اسلامی را با اداره مدرن متعادل می می

اي است که  نیازمند حکمرانیاین محیط پویا ). 1397دبیرنیا، (کند  جمهوریت را اداره امور می

خلوص ایدئولوژیک را حفظ کند و در عین حال به نیازهاي عملی مانند توسعه اقتصادي و 

هاي اقتصادي،  هایی مانند تحریم چالش). 1403نقوي و ارسطا، (انسجام اجتماعی پاسخ دهد 

أثیر قرار تنوع اجتماعی و مطالبات براي مشارکت سیاسی بیشتر، فرایند حکمرانی را تحت ت

فر و  نظم(کنند  هاي انطباقی در چارچوب قانون اساسی را ایجاب می دهند و استراتژي می

کند، مانند  ها فراهم می کارهایی براي مواجهه با این چالشقانون اساسی سازِ). 1399دیگران، 

. ها نقش شوراهاي محلی در تقویت مشارکت و تأکید بر عدالت اجتماعی براي رفع نابرابري

هایی مانند مقاومت بوروکراتیک در برابر اصلاحات  حال، محیط ملی همچنین محدودیت بااین

پذیري  انعطاف). 1402استوارسنگري، (کند  اي متنوع ایجاد می هاي اداره امور جامعه و پیچیدگی

قانون اساسی، از طریق سازوکارهایی مانند مجمع تشخیص مصلحت نظام، امکان تعدیلات 

عباسی و (شود  که انسجام ایدئولوژیک حفظ می کند، درحالی انی را فراهم میعملی در حکمر

 .)1402شیدایی، 

کنند،  که قوانین اساسی تأثیر محیط ملی را میانجیگري می درحالی: المللی ثیر محیط بینأت

فراتر  کشورداريکنند تا اطمینان دهند  همچنین اصول جهانی مانند کرامت انسانی را حفظ می

کند که کرامت انسانی یک ارزش جهانی  استدلال می 3باراك. کند هاي محلی عمل می از زمینه

                                                             
1. Newbold and Rosenbloom, 2016 
2. Dressel, 2005 
3. Barak, 2015 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 o

rm
r.

m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

8-
13

 ]
 

                            41 / 53

https://ormr.modares.ac.ir/article-28-81474-fa.html


  1404، بهار 1، شماره 15دوره   ________________________ هاي مدیریت منابع سازمانی  پژوهش 

42 

. دهد جهت می ي عمومیها مشی خطو به  دهد است که طراحی قانون اساسی را شکل می

زمان تنوع فرهنگی را  کند و هم عنوان مثال، قانون اساسی هند حق آزادي دین را تضمین می به

را انسانی و مشروع  کشورداريهاي محلی و جهانی  این تعادل میان ارزش. 1شمارد محترم می

را قادر  کشورداريگویی به محیط ملی و حفظ اصول جهانی،  این تعادل بین پاسخ. دساز می

گیرند،  قوانینی که محیط ملی را در نظر می. باشد اثربخشسازد تا در جهانی پیچیده  می

که اصول جهانی ضمانتی براي رعایت  کنند، درحالی تر ایجاد می تر و مرتبط حکومتی مناسب

، کشورداريبناي  عنوان سنگ قانون اساسی به. 2کنند هاي بنیادین فراهم می حقوق و ارزش

اداره ، حکمرانیهاي حاکم بر  که ساختارها، فرآیندها و ارزش دارد می بر پابنیادي را  یچارچوب

این سند بیش از یک متن . کند را تعریف می عمومیي ها مشی خطعمومی و اجراي  امور

هاي بنیادین یک کشور است که  حقوقی است؛ بازتاب فلسفه سیاسی، اهداف ملی و ارزش

با . 3استهاي جامعه همسو  و با آرمان بودهعمومی  منافعدر خدمت  کشورداريکند  تضمین می

اي را فراهم  اسی امکان حکمرانیالمللی، قوانین اس هاي ملی و بین میانجیگري تأثیرات محیط

. 4پذیر و هم نسبت به اصول پایدار پایبند باشد آورند که هم نسبت به شرایط متغیر انعطاف می

را  اثربخش کشورداريتوانند  هایی مانند خلأهاي قانونی در قانون اساسی می حال، چالش بااین

  . 5ویی شوندگ و کاهش پاسخ حکمرانیتضعیف کرده و منجر به ناکارآمدي در 

کند که به استقلال و مقاومت  عنوان دولتی مستقل معرفی می قانون اساسی ایران، کشور را به

جوان آراسته، (بیان شده است  152 اصلطورکه در  در برابر سلطه خارجی متعهد است، همان

هاي هژمونیک  هاي ستمدیده و عدم تعهد به قدرت این سند از همبستگی با ملت). 1387

دهد که ریشه در ضد امپریالیسم و  اي را بازتاب می کند و سیاست خارجی حمایت می

هاي  المللی، که با تنش محیط بین). 1402بدرگرمی و حبیبی مجنده، (همبستگی اسلامی دارد 

هاي حکمرانی ایران را شکل  شود، اولویت شخص میهاي اقتصادي م ژئوپلیتیک و تحریم

اصول قانون . )1395پور و زنگنه،  فرزانه(اي تأکید دارد  دهد و بر خودکفایی و نفوذ منطقه می

کنند و تعهدات ایدئولوژیک را با دیپلماسی عملی  اساسی سیاست خارجی ایران را هدایت می

                                                             
1. Dressel, 2005 
2. Barak, 2015 
3. Newbold & Rosenbloom, 2016 
4. Dressel, 2005 
5. Chioke et al., 2022 
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که  کند، درحالی ها حمایت می ي با سایر ملتاز همکار 154 اصلبراي مثال، . سازند متعادل می

اي مشارکت  دهد در اتحادهاي منطقه دهد و به ایران اجازه می استقلال را در اولویت قرار می

المللی  محیط بین). 1402جهانبخش، (کند و در برابر فشارهاي خارجی مقاومت نماید 

کند، اما تأکید  کنند، ایجاد می هایی که منابع اقتصادي را محدود می هایی مانند تحریم چالش

فر  نظم(کند  فراهم می راهبرديآوري و انطباق  قانون اساسی بر خودکفایی چارچوبی براي تاب

  .)1399و دیگران، 

  

  گیري بحث و نتیجه - 5

عمومی و  اداره امور، حکمرانی ،کشورداريعنوان محور  قانون اساسی بهطورکه گفته شد،  همان

در پرتو کند که اهداف ملی را  را به یک نظام منسجم تبدیل می عمومیي ها مشی خطاجراي 

هاي  سازکِارهاي نهادي را تعیین، قدرت را توزیع و  این سند نقش. کند دنبال می ي ملیها ارزش

در چارچوب  فرایند اداره کشورکند تا اطمینان حاصل شود که  گویی را برقرار می پاسخ

قانون اساسی همچنین فلسفه سیاسی یک ملت را منعکس . 1کند مشروعیت و شفافیت عمل می

 در ها ممکن است ریشه این فلسفه. دهد را شکل می کشورداريکننده  کند و اصول هدایت می

اسلامی باشند که نحوه اعمال و توجیه قدرت را تعریف  نگاهخواهی یا  لیبرالیسم، جمهوري

 . 2هاي جامعه هماهنگ است ارزشبا  کشورداريکنند که  کنند و اطمینان حاصل می می

و کرامت  عدالت اجتماعی ،علاوه بر این، قوانین اساسی اهداف ملی مانند رونق اقتصادي

با تعیین اهداف روشن، . آورد فراهم می کشورداريکنند که نقشه راهی براي  را بیان می انسانی

بر نتایج قابل  عمومیي ها مشی خطعمومی و اجراي  اداره امور، حکمرانیکنند که  تضمین می

همچنین، قوانین اساسی . 3گیري مانند کاهش فقر یا توزیع عادلانه منابع تمرکز دارند اندازه

 کشوردارينماي اخلاقی  هاي ملی بنیادي مانند عدالت و کرامت انسانی را که قطب ارزش

ی و اعتماد عمومی را تقویت حکومتشناسند و مشروعیت اقدامات  هستند، به رسمیت می

                                                             
1. Bertelli & Lynn, 2006 
2. Kirby, 2021; Khan, 2019 
3. MacDonnell, 2013; Van Heerden, 2009 
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هاي ملی و  قوانین اساسی نقش حیاتی در میانجیگري تأثیرات محیطاز طرف دیگر، . 1کنند می

آورند که در عین حفظ ثبات، به  را فراهم می کشورداريکنند و امکان  المللی ایفا می بین

ملی، قوانین در سطح . هاي فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی و جهانی واکنش نشان دهد زمینه

هاي فرهنگی یا شرایط اقتصادي همسو  را با واقعیات داخلی مانند ارزش حکمرانیاساسی 

براي نمونه، قوانین اساسی اسلامی ممکن است رفاه جامعه را تأکید کنند که بازتابی از . کنند می

در که کشورهاي داراي منابع محدود، بر برابري اقتصادي  حالی هنجارهاي فرهنگی است، در

 . 2طراحی قانون اساسی خود تمرکز دارند

المللی، قوانین اساسی هنجارهاي جهانی مانند حقوق بشر و توسعه پایدار را  در سطح بین

 3ه دویتکطور همان. سازند را با انتظارات جهانی هماهنگ می کشورداريکنند و  وارد می

و همکاري در موضوعاتی  کند، این یکپارچگی اعتبار یک ملت را افزایش داده استدلال می

با وجود نقش مهمشان،  .4کند هاي اقتصادي را تسهیل می مانند تغییرات اقلیمی یا مشارکت

خلأها یا . را مختل کند اثربخش کشورداريتواند  اند که می هایی مواجه قوانین اساسی با چالش

 ي عمومیها شیم خطعمومی و اجراي  اداره امور، حکمرانیهایی در  ابهامات قانونی، شکاف

ها  یکی دیگر از چالش .شود گویی و ناکارآمدي می کنند که منجر به کاهش پاسخ ایجاد می

هاي متضاد مانند آزادي فردي و رفاه جمعی است که قوانین اساسی باید آن را  تعادل بین ارزش

تواند  میعلاوه بر این، تنوع فرهنگی یا اجتماعی . 5باشد اثربخش کشورداريمدیریت کنند تا 

طورکه در کشورهایی با جوامع پراکنده  هاي قانونی را تحت فشار قرار دهد، همان چارچوب

ها  این چالش. 6هاي مشترك دچار مشکل است شود که حکومت در بازتاب ارزش دیده می

پذیري و شمولیت در قوانین اساسی براي حمایت از  دهنده ضرورت شفافیت، تطبیق نشان

  .ستنده اثربخش کشورداري

 کشورداريها و افزایش کارآمدي  اصلاح قانون اساسی براي پرداختن به این چالش

تر،  هاي نهادي را روشن کند، اصلاح نقش تأکید می 7طورکه درسل همان. ضروري است

                                                             
1. Coughlin, 1969; De Witte, 1991 
2. Khan, 2019; Katsamunska, 2016 
3. De Witte, 1991 
4. Manser-Egli, 2023 
5. Larmore, 2013 
6. Wamsley et al., 2016 
7. Dressel, 2005 
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را با نیازهاي در حال تحول جامعه هماهنگ  حکمرانیگویی را تقویت و  هاي پاسخ سازکار

کند که قوانین اساسی در دنیاي جهانی شده مرتبط باقی  ضمین میاصلاحات همچنین ت. کند می

براي . 1المللی مانند حقوق بشر یا پایداري را در خود جاي دهند بمانند و استانداردهاي بین

تواند  هاي قانونی براي رسیدگی به حکمرانی دیجیتال یا تغییرات اقلیمی می روزرسانی نمونه، به

حال، اصلاحات باید به  بااین. 2هاي جهانی را افزایش دهد شبه چال کشورداريگویی  پاسخ

تواند  ثباتی حکمرانی جلوگیري کنند، زیرا تغییرات نادرست می دقت طراحی شوند تا از بی

کند و  رویکردي متعادل به اصلاح، قوانین اساسی را تقویت می. 3اعتماد عمومی را تضعیف کند

  .آورد ع را فراهم میکارآمد، فراگیر و مشرو کشورداريامکان 

اصلاح  1368تصویب و در سال  1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، که در سال 

دهد که ساختار،  بناي فرایند کشورداري کشور، چارچوبی جامع ارائه می عنوان سنگ شد، به

کننده حکمرانی، اداره امور عمومی و اجراي عملیاتی را تعریف  هاي هدایت کارکردها و ارزش

کند و دو  خواهانه تلفیق می کارهاي جمهورياین سند پویا، اصول اسلامی را با سازِ. کند می

قانون اساسی با تعیین نقش ). 1397دبیرنیا، (کند  تون اسلامیت و جمهوریت را منعکس میس

المللی، مدل  هاي ملی و بین هاي ملی و پاسخ به محیط سازي ارزش نهادهاي کلیدي، نهادینه

دهد و انسجام ایدئولوژیک را با نیازهاي عملی اداره  فرد ایران را شکل می حکمرانی منحصربه

 ). 1402اشتریان، (سازد  دل میکشور متعا

مرکز ثقل نظام حکمرانی ایران در نهاد ولایت فقیه نهفته است که به رهبر انقلاب اقتدار 

نقش رهبر انقلاب  .کند هاي کلان سیاستی و نهادهاي دولتی اعطا می گیري اي بر تصمیم گسترده

لافات بین قواي دولتی، ي کلی، نظارت بر اجراي قانون اساسی و حل اختها مشی خطدر تعیین 

دهد  کند که انسجام و وحدت را در اولویت قرار می مراتبی از حکمرانی ایجاد می مدلی سلسله

مراتب با نهادهاي دموکراتیک مانند مجلس  حال، این سلسله بااین). 1398رجایی و دیگران، (

را تسهیل  شود که مشارکت و نمایندگی عمومی جمهوري تکمیل می شوراي اسلامی و ریاست

تعامل بین این نهادها، ). 1398دبیرنیا و بیدار، (کنند  کنند و اصل جمهوریت را منعکس می می

با پشتیبانی نهادهاي نظارتی مانند شوراي نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیستمی 

                                                             
1. De Witte, 1991 
2. Manser-Egli, 2023 
3. Newbold, 2015 
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سازد  کند که نظارت ایدئولوژیک را با سازوکارهاي مشارکتی متعادل می حکومتی ایجاد می

 .)1402باسی و شیدایی، ع(

طورکه در قانون اساسی تعریف شده، عمدتاً متمرکز است اما از  نظام اداري ایران، همان

). 1401زاده،  تقی(گیرد  ، عناصري از تمرکززدایی را در بر می)شوراها(طریق شوراهاي اسلامی 

را با اهداف هاي اداري  این شوراها با هدف تقویت حکمرانی محلی و مشارکت عمومی، شیوه

قوه ). 1396بوچانی و دیگران، (کنند  راستا می گویی هم قانون اساسی براي کارایی و پاسخ

را بر عهده دارد  ها مشی خطجمهور، وظیفه اداره امور عمومی و اجراي  مجریه، به رهبري رئیس

). 1400پروین و نورایی، (کند  و ارائه خدماتی مانند آموزش، بهداشت و رفاه را تضمین می

 43و  29 اصولطورکه در  تأکید قانون اساسی بر عدالت اجتماعی و دسترسی عادلانه، همان

کند  بندي رفاه شهروندان هدایت می شود، اداره امور عمومی را براي اولویت دیده می

هاي بوروکراتیک،  هایی مانند ناکارآمدي حال، چالش بااین). 1391زاده و کاظمی،  رضایی(

هایی براي اصلاحات اداري  هاي منابع، فراخوان هاي نهادي و محدودیت پوشانی نقش هم

 .)1402استوارسنگري، (گویی ایجاد کرده است  منظور افزایش اثربخشی و پاسخ به

ها و  اجراي عملیاتی در ایران شامل تلاشی مشارکتی بین دولت، بخش خصوصی، تعاونی

آمده که اقتصاد ترکیبی را براي دستیابی  44طورکه در ماده  هاي غیرانتفاعی است، همان سازمان

دولت ). 1397و دیگران،  جزنی عقبایی(دهد  به کارایی اقتصادي و عدالت اجتماعی ترویج می

که مشارکت  کند، درحالی ها را حفظ می مانند انرژي و زیرساخت راهبرديي ها کنترل بخش

ها براي تقویت نوآوري و کاهش بار  ها را در سایر حوزه بخش خصوصی و تعاونی

هاي  جمهور و شوراي وزیران نقش رئیس). 1388ساردویی نسب، (کند  بوروکراتیک تشویق می

ها  ها و سازمان ها را در سراسر وزارتخانه تلاشکنند و  ایفا می ها مشی خطمحوري در اجراي 

مفاد قانون اساسی براي واگذاري به ). 1401زاده چاري،  زاده و تقی تقی(کنند  هماهنگ می

دهد، اما اجراي  را افزایش می ها مشی خطگویی  شوراهاي محلی و نهادهاي غیردولتی، پاسخ

هاي  تحریم). 1399فرد،  دانایی(ست مؤثر نیازمند هماهنگی قوي براي جلوگیري از تفرقه ا

کنند و  تر می اقتصادي و ظرفیت محدود بخش خصوصی، اجراي عملیاتی را پیچیده

فر و  نظم(سازند  راستایی با اهداف قانون اساسی را ضروري می براي هم راهبرديرویکردهاي 

 .)1399دیگران، 
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ی و استقلال را که از تعالیم هاي کلیدي ملی مانند عدالت، کرامت انسان قانون اساسی ارزش

). 1400نژاد و نقوي،  حبیب(کند  اند، نهادینه می گرفته شده 1358هاي انقلابی  اسلامی و آرمان

کند و حکمرانی و  کننده ذکر می عنوان اصلی هدایت به صراحت کرامت انسانی را به 2 اصل

اکبر (کند  دان هدایت میبندي رفاه مادي و معنوي شهرون اداره امور عمومی را براي اولویت

کند،  یی را براي کاهش نابرابري هدایت میها مشی خطارزش عدالت، ). 1396عروتی موفق، 

ي داخلی و خارجی ایران را براي ترویج خودکفایی در برابر ها مشی خطکه استقلال،  یدرحال

دهند که  ها اطمینان می این ارزش). 1402جهانبخش، (دهد  فشارهاي خارجی شکل می

هاي ایدئولوژیک جمهوري اسلامی داشته باشد و حس هدف و هویت  حکمرانی ریشه در بنیان

 .)1395روزیه، (جمعی را تقویت کند 

. گذارند توجهی بر فرایند کشورداري ایران تأثیر می طور قابل المللی به هاي ملی و بین محیط

کند و خلوص  ش بین اسلامیت و جمهوریت را اداره امور میدر داخل کشور، قانون اساسی تن

هاي  چالش). 1403نقوي و ارسطا، (سازد  ایدئولوژیک را با نیازهاي عملی حکمرانی متعادل می

هاي اقتصادي، تنوع اجتماعی و مطالبات براي مشارکت  سیاسی، از جمله تحریم- اجتماعی

فر و  نظم(ر چارچوب قانون اساسی هستند هاي انطباقی د سیاسی بیشتر، نیازمند استراتژي

المللی، تعهد قانون اساسی به استقلال و مقاومت در برابر سلطه  در سطح بین). 1399دیگران، 

هاي ستمدیده  دهد و همبستگی با ملت ، سیاست خارجی ایران را شکل می)152ماده (خارجی 

هاي  تنش). 1387استه، جوان آر(دهد  هاي هژمونیک را ترویج می و عدم تعهد به قدرت

کنند، اما تأکید قانون اساسی  توجهی ایجاد می هاي قابل هاي اقتصادي چالش ژئوپلیتیک و تحریم

بدرگرمی و (کند  فراهم می راهبرديآوري و دیپلماسی  بر خودکفایی، چارچوبی براي تاب

 .)1402حبیبی مجنده، 

ایی مواجه است که نیازمند ه با وجود نقاط قوت خود، نظام حکمرانی ایران با چالش

گیري متمرکز  دلیل تصمیم هاي بوروکراتیک، که اغلب به ناکارآمدي. اصلاحات مداوم است

استوارسنگري، (کنند  را مختل می ها مشی خطگویی اداري و اجراي  شوند، پاسخ تشدید می

جمع هاي نهادي، مانند تعامل پیچیده بین شوراي نگهبان، مجلس و م پوشانی هم). 1402

گذاري منجر شود  تواند به تأخیرها و تعارضات در فرایند قانون تشخیص مصلحت نظام، می

هاي اقتصادي، منابع را محدود  ویژه تحریم فشارهاي خارجی، به). 1402عباسی و شیدایی، (
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کن کردن فقر و  کرده و توانایی دولت براي دستیابی به اهداف قانون اساسی مانند ریشه

ها  رفع این چالش). 1399فر و دیگران،  نظم(دهند  ادي را تحت فشار قرار میخودکفایی اقتص

هاي نهادي را شفاف کند و  نیازمند اصلاحاتی است که کارایی اداري را افزایش دهد، نقش

هاي ایدئولوژیک قانون  که به بنیان خصوصی را تقویت کند، درحالی- هاي عمومی مشارکت

 .)1399فرد،  ییدانا(اساسی وفادار باقی بماند 

در نتیجه، قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران سندي ثابت نیست، بلکه چارچوبی زنده 

این سند پایه حقوقی و فلسفی براي دستیابی . دهد است که فرایند کشورداري ملت را شکل می

هاي  کند که آرمان گویی و پرورش سیستمی حکومتی فراهم می به اهداف ملی، تضمین پاسخ

قانون اساسی با تلفیق اصول اسلامی با سازوکارهاي . دهد ایران را بازتاب میمردم 

دهد که تعهدات ایدئولوژیک را با  فرد از حکمرانی ارائه می خواهانه، مدلی منحصربه جمهوري

هایی  تأکید قانون اساسی بر ارزش). 1402اشتریان، (سازد  نیازهاي عملی اداره کشور متعادل می

هاي انقلابی  دهد که حکمرانی ریشه در آرمان رامت و استقلال اطمینان میمانند عدالت، ک

هاي معاصر را فراهم  پذیري آن امکان انطباق با چالش که انعطاف داشته باشد، درحالی 1358

توانند براي مواجهه  تحقیقات آینده باید بررسی کنند که چگونه اصول قانون اساسی می. کند می

که  آوري اقتصادي و مشارکت سیاسی، سازگار شوند، درحالی مانند تاببا مسائل نوظهور، 

این تکامل مداوم اطمینان خواهد داد که . تعادل ظریف بین اسلامیت و جمهوریت حفظ شود

عنوان چارچوبی قوي براي حکمرانی باقی بماند و کشور را به سوي  قانون اساسی ایران به

  .ه هدایت کنداي عادلانه و منصفان انداز جامعه چشم

تواند کارایی و شمولیت  آینده باید بررسی کنند چگونه اصلاحات قانونی می يها پژوهش

حکمرانی را افزایش دهد و تضمین کند که کشورداري با نیازهاي در حال تحول جامعه همسو 

گویی براي رفع خلأها، مانند آنچه در  هاي پاسخ سازِکارهاي مهم طراحی  یکی از حوزه. باشد

تواند بررسی کند چگونه نهادهاي نظارتی مانند  می ها پژوهش .باشد یجریه دیده شده است، مین

ي ها مشی خطتوانند اداره امور عمومی و اجراي  هاي ویژه یا حسابرسان مستقل می دادستان

هاي  توانند ارزش همچنین، باید بررسی شود چگونه قوانین اساسی می .عمومی را تقویت کنند

حوزه  .ند آزادي و عدالت را متعادل کنند تا کشورداري در جوامع متنوع هدایت شودمتضاد مان

هاي جهانی مانند تغییرات اقلیمی یا  مهم دیگر نقش قوانین اساسی در پرداختن به چالش
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تواند بررسی کنند چگونه بندهاي قانونی مربوط به  می ها پژوهش. تحولات فناورانه است

دهند در نهایت، مطالعات  پذیري کشورداري را افزایش می تال، تطبیقپایداري یا حکمرانی دیجی

هاي اصلاح  توانند بهترین شیوه هاي قانونی مانند آفریقاي جنوبی و نیجریه می تطبیقی چارچوب

 .را آشکار کنند و راهبردهایی براي ایجاد کشورداري فراگیر و اثربخش ارائه دهند
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