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چکیده

بیــش از صــد رســانه صوتــی- تصویــری در افغانســتان فعالیــت دارنــد کــه هــم در سیاســت کلان ملــی و هــم در 

سیاســت گذاری های کوچــک یــا محلــی بــه راهبردهــای رســانه ای نیــاز دارنــد. در ایــن پژوهــش، نقــاط ضعــف و 

ــگاران  ــران و روزنامه ن ــدگاه مدی ــانه ها از دی ــر رس ــم ب ــررات حاک ــن و مق ــانه ای و قوانی ــت گذاری رس ــوت سیاس ق

شــاغل در شــبکه های تلویزیونــی، مــورد ارزیابــی قــرار می گیــرد. در ایــن پژوهــش، از بیــن 40 شــبکه تلویزیونــی 

فعــال در افغانســتان، تعــداد هشــت شــبکه کــه مخاطبــان بیشــتری داشــتند، در ســه طیــف دولتــی، تجــاری و 

ــی، معــارف؛  ــد از: شــبکه های مل ــه ترتیــب عبارت ان ــی موردبررســی ب ــی انتخــاب شــدند. شــبکه های تلویزیون حزب

خورشــید، آرزو، آریانــا؛ راه فــردا، نــور و آئینــه. جامعــه آمــاری ایــن پژوهــش، شــاغلان تلویزیون هــای موردبررســی 

بــا جمعیتــی برابــر 4000 تــن بودنــد کــه یــک نمونــه 300 نفــری از آنــان انتخــاب و بــه روش پیمایــش و بــا تکنیک 

ــه  ــی، تجزی ــد. داده هــای به دســت آمده در دو ســطح توصیفــی و تبیین ــرار گرفتن پرسشــنامه ای مــورد ســنجش ق

ــعه  ــد توس ــددی در رون ــای متع ــا و قوت ه ــت آمده، ضعف ه ــج به دس ــاس نتای ــدند. براس ــه ش ــل و ارائ و تحلی

رســانه ها وجــود دارد. ضعــف دولــت در ارائــه اطلاعــات دقیــق بــه رســانه ها، عــدم پیش بینــی چگونگــی تأمیــن 

مالــی و اقتصــادی رســانه ها در قوانیــن حاکــم بــر نظــام رســانه ای افغانســتان و نیــز نبــود کادر فنــی و تخصصــی 

ــدگاه  ــی، از دی ــدند. از طرف ــر ش ــی ذک ــع اساس ــه مان ــوان س ــه عن ــانه ای ب ــبکه های رس ــی و ش در ادارات حکومت

ــاد  ــهولت در ایج ــی، س ــانه های همگان ــون رس ــودن قان ــمول ب ــان، همه ش ــت از آزادی بی ــت اندرکاران، حمای دس

ــانه های  ــر رس ــم ب ــام حاک ــوت نظ ــوع، نقاط ق ــدد و متن ــای متع ــش برنامه ه ــازه پخ ــانه ای و اج ــبکه های رس ش

ــد.  ــه شــمار می رون افغانســتان ب
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مقدمه

افغانســتان پــس از حادثــه یازدهــم ســپتامبر ســال 2001 میــلادی، مــورد توجــه 

کشــورهای جهــان قــرار گرفــت. بــا روی کار آمــدن دولــت انتخابــی و تشــکیل دولــت مــدرن، 

ــی، بیــش  ــی و محل ــز شــکل گرفــت. بیــش از صــد رادیــوی مل زیرســاخت های ارتباطــی نی

ــه و ده هــا  ــه و هفته نام ــی، حــدود 100 روزنام ــی و بین الملل ــون خصوصــی مل از ۵0 تلویزی

ــه  ــا ارائ ــی ب ــبکه مخابرات ــن ۶ ش ــی، همچنی ــی و بین الملل ــزاری مل ــری و خبرگ ــایت خب س

ــول  ــل متح ــور کام ــتان را به ط ــی افغانس ــای ارتباط ــت، فض ــرعت و ارزان قیم ــت پرس اینترن

ســاخت.

بــا ایجــاد شــورای ملــی افغانســتان، قانــون اساســی و ســایر قوانیــن و مقــررات حاکــم 

ــد.  ــب گردی ــم و تصوی ــت تنظی ــور در دوران جمهوری ــانه های کش ــی و رس ــام سیاس ــر نظ ب

ــان  ــه یــک دهــه، در حــوزه رســانه و آزادی بی ــک ب ــردن نزدی افغانســتان پــس از ســپری ک

ــت قاطــع و  ــن دســتاوردها، ناشــی از حمای ــی داشــته اســت. ای دســتاوردهای قابل توجه

ــی مناســب  ــه ایجــاد فضای ــت و مــردم ب ــل دول ــز تمای ــده و نی جــدی کشــورهای کمک کنن

بــرای پیش بــرد یــک نظــام دموکراتیــک و مردم ســالار بــوده اســت؛ نقشــی کــه رســانه های 

ــت. ــر اس ــد، انکارناپذی ــا کردن ــا، در آن دوران ایف ــژه تلویزیون ه ــی، به وی همگان

ــی  ــق تلفیق ــتفاده از روش تحقی ــا اس ــتان ب ــای افغانس ــی تلویزیون ه ــن، بررس بنابرای

)اســنادی، مصاحبــه عمقــی و پیمایشــی(، نــکات قــوت و ضعــف سیاســت گذاران و مدیــران 

ــای  ــاد فض ــت ایج ــبی را جه ــای مناس ــرده و راهکاره ــخص ک ــی را مش ــبکه های تلویزیون ش

ــی  ــبکه های تلویزیون ــان ش ــه مجری ــم ب ــت گذاران و ه ــه سیاس ــم ب ــر، ه ــر و مطلوب ت بهت

ارائــه خواهــد داد. افــزون بــر ایــن، بــا بهره گیــری از نظریه هــای هنجــاری شــش گانه 

از  افغانســتان در دوره جمهوریــت را  مک کویــل، می تــوان نحــوه عملکــرد رســانه های 

دیــدگاه خبرنــگاران و ســایر کارمنــدان رســانه ها، به ویــژه تلویزیون هــای موردنظــر، از 

ــرار داد. ــی ق ــنامه موردبررس ــق پرسش طری

 مک کویــل، عــلاوه بــر چهــار نظریــه هنجــاری ســیبرت و همکارانــش، دو نظریــه دیگــر را 

نیــز اضافــه نمــود کــه بیشــترین کاربــرد را در حــوزه نظریه هــای رســانه دارنــد. ایــن نظریه هــا 

عبارت انــد از: نظریــه اقتدارگــرا، نظریــه آزادی خواهانــه، نظریــه مســئولیت اجتماعــی، نظریــه 

تمامیت خــواه شــوروی، نظریــه رســانه های توســعه بخش و نظریــه مشــارکت دموکراتیــک 
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ــی در  ــای موردبررس ــرد تلویزیون ه ــوه عملک ــا، نح ــن نظریه ه ــتفاده از ای ــا اس ــانه ها. ب رس

کشــور افغانســتان مــورد مطالعــه قــرار خواهــد گرفــت.

ــوه  ــت، نح ــتان در دوره جمهوری ــر افغانس ــم ب ــن حاک ــری از قوانی ــا بهره گی ــن، ب بنابرای

تلویزیون هــای  نظــرات مدیــران  از طریــق  و  بررســی شــده  سیاســت گذاری حکومــت 

شناســایی  سیاســت گذاران  ضعــف  و  قــوت  نــکات  محدودیت هــا،  بررســی،  مــورد 

می شــود. همچنیــن، از طریــق پرسشــنامه و بــا درنظــر گرفتــن نظریه هــای هنجــاری، 

ــه  ــتان در س ــای افغانس ــرد تلویزیون ه ــه عملک ــبت ب ــال نس ــت های فع ــدگاه ژورنالیس دی

محــور اساســی؛ سیاســت گذاری رســانه ای، نظــام حقوقــی و نحــوه اداره و برنامه ریــزی 

ــی  ــه کل ــک نتیج ــه ی ــت، ب ــه و در نهای ــرار گرفت ــی ق ــتان، موردبررس ــای افغانس تلویزیون ه

ــت. ــم یاف ــت خواهی دس

پیشینه پژوهش

در جوامــع امــروزی، سیاســت چنــان بــا زندگــی مــردم آمیختــه اســت کــه همــگان، خــواه 

ــر می شــوند.  ــا از آن متأث ــد ی ــر می گذارن ــر آن تأثی ــا ب ــد؛ ی ــا آن ســروکار می یابن ناخــواه، ب

ــاط اســت و از  ــا سیاســت در ارتب ــوی به نحــوی ب جنبه هــای گوناگــون زندگــی مــادی و معن

ایــن رهگــذر، سیاســت در جایگاهــی قــرار می گیــرد کــه همــه حوزه هــای زندگــی اجتماعــی، 

ــم، 1373: 17(. اقتصــادی و فرهنگــی را دربــر می گیــرد )عال

ــان یافــت و  ــم سیاســت پای ــو و ناسیونالیســم، انحصــار عل ــا پیدایــش دموکراســی ن ب

ــده  ــه رشــد فزاین ــرورش، ب ــدل شــد. گســترش آمــوزش و پ ــی ب ــه کاری همگان سیاســت ب

ــه روز و بیــش  ــردم روزب ــب، م ــن ترتی ــه ای ــد و ب ــردم انجامی آگاهــی سیاســی توده هــای م

از پیــش، در جریان هــای سیاســی مشــارکت کردنــد. دیگــر هیــچ سیاســتمدار یــا متفکــری 

نمی توانســت نســبت بــه مــردم بی تفــاوت باشــد. افــکار عمومــی اهمیــت فراوانــی پیــدا 

ــی  ــزاب سیاس ــازمان یافته و اح ــای س ــه گروه ه ــا، بلک ــا حکومت ه ــه، نه تنه ــرد و در نتیج ک

ــرای تأثیرگــذاری بــر آن به عمــل آوردنــد. اجتماعــات و  ــترده ای ب ــش های گس نیــز کوش

تظاهــرات گســترده، بــه مشــخصه جریان هــای سیاســی تبدیــل شــدند )عالــم، 1373: 21(.

مایــکل راش )13۹3( معتقــد اســت کــه تعاریــف سیاســت فراوان انــد و تعریفــی وجــود 

ــه  ــورد مطالع ــا در خصــوص موضــوع م ــه شــده باشــد؛ ام ــام پذیرفت ــه به طــور ع ــدارد ک ن

ــرای حــل مشــکل تعریــف سیاســت،  ــم، اختــلاف نظــری وجــود نداشــته اســت. ب ایــن عل
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ــی مطالعــه سیاســی، از  ــا مفهــوم اصل ــا مشــخص کــردن ماهیــت ی تــلاش شــده اســت ب

ــدی  ــد: »سیاســت فراین ــاب شــود. وی می افزای ــرای سیاســت اجتن ــت ب ــه تعریفــی ثاب ارائ

اســت کــه جامعــه از طریــق آن، منابــع و ارزش هــا را مقتدرانــه توزیــع می کنــد، تصمیمــات 

ــه  ــوف ب ــم، معط ــن مفاهی ــک از ای ــد.« هری ــن می نمای ــت ها را تعیی ــا سیاس ــاذ ی را اتخ

ــود را  ــائل خ ــان ها مس ــه، انس ــک جامع ــه در ی ــه چگون ــی اینک ــت؛ یعن ــی اس ــؤال معین س

ــم  ــوع عل ــرش، موض ــیوه نگ ــن ش ــد؟ در ای ــل می کنن ــان ح ــا محیط ش ــان و ب ــا هم نوع ب

سیاســت، مطالعــه خــودِ مســائل، وســایلی کــه می تــوان بــرای حــل آ نهــا به وجــود آورد، و 

نیــز عوامــل، اندیشــه ها و ارزش هایــی خواهــد بــود کــه افــراد و گروه هــا را در تــلاش بــرای 

ــد )راش، 13۹3: 4(. ــرار می دهن ــر ق ــائل تحت تأثی ــن مس ــل ای ح

مطالعــه سیاســت، به طــور خــاص و دقیــق، گرایش زیــادی به تمرکــز بر مطالعــه نهادهای 

ــی ها و  ــی، بوروکراس ــزاب سیاس ــذاری، اح ــی و قانون گ ــتگاه های اجرای ــر دس ــی نظی سیاس

ــه  ــه مطالع ــد، ب ــل بع ــا در مراح ــت و تنه ــته اس ــی داش ــزی و محل ــتگاه های اداری مرک دس

حوزه هایــی ماننــد فرایندهــای انتخاباتــی، قانون گــذاری، سیاســت گذاری و فرایندهــای 

ســازمانی و اداری پرداختــه اســت )راش، 13۹3: ۵(. مک کویــل معتقــد اســت کــه در 

نخســتین دوره هــای سیاســت گذاری، ارتباطــات تنهــا بــه تلگــراف، تلفــن و بی ســیم محــدود 

ــت کم در  ــد، دس ــمار می رفتن ــی به ش ــانه ای سیاس ــه رس ــا ک ــورد روزنامه ه ــد و در م می ش

آمریــکای شــمالی و حکومت هــای لیبرال تــر اروپایــی، سیاســت گذاری چندانــی اعمــال 

ــا، در  ــود. بعده ــوری در کار نب ــد و سانس ــرا می گردی ــود اج ــن موج ــاً قوانی ــد و صرف نمی ش

اثــر فشــار گروه هــای وابســته بــه کلیســا و شــهروندان متدیــن، مقدمــات سیاســت گذاری 

اجتماعــی و فرهنگــی فراهــم آمــد. بــا ظهــور ســینما در نیمــه دهــه 1۸۹0، از طریــق سانســور 

و کنتــرل، تــلاش شــد تــا از آســیب های احتمالــی بــه اخلاقیــات جوانــان جلوگیــری شــود.

از جنــگ جهانــی دوم، سیاســت گذاری های  پــس  کــه  اشــاره می کنــد  مک کویــل 

ــر آگاهــی از مســائل  ــه ای کــه در اث ــه جدیــدی شــد؛ به گون رســانه ای و ارتباطــی وارد مرحل

اجتماعــی زمانــه و در واکنــش بــه رکــود اقتصــادی و جنــگ، در ایــن سیاســت گذاری ها بــه 

ــن ترتیــب  مســائل اجتماعــی و سیاســی بیــش از مســائل اقتصــادی توجــه می شــد. بدی

ــک، رســانه های جمعــی در زندگــی  ــوغ گرایش هــای سیاســی و اجتماعــی دموکراتی ــا بل و ب

سیاســی دموکراســی تــوده ای اهمیــت بیشــتری یافتنــد و ضــرورت ارزیابــی آنهــا احســاس 

شــد.
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ــا  ــرای دولت ه ــدد، ب ــل متع ــه دلای ــی، ب ــی و ارتباط ــای اطلاعات ــت گذاری نظام ه سیاس

ــی  ــای سیاس ــی در فراینده ــای ارتباط ــه نظام ه ــت آن ک ــد. نخس ــر می رس ــه نظ ــروری ب ض

ــائل  ــات در مس ــات و ارتباط ــی اطلاع ــای جهان ــد؛ دوم، فناوری ه ــا می کنن ــم ایف ــی مه نقش

اجتماعــی و فرهنگــی ملت هــا تأثیرگــذار هســتند؛ و ســومین دلیــل، مربــوط بــه ایــن اســت 

ــه  ــد، چراک ــاط می یاب ــی ارتب ــای مل ــه دولت ه ــی ب ــانه های جهان ــت های رس ــرا سیاس ــه چ ک

امــروزه فضاهــای واقعــی و مجــازی به طــور کامــل از یکدیگــر تفکیک ناپذیــر شــده اند 

.)Leah and Livingstone, 2002(

ــت گذاری آن  ــوی سیاس ــوب الگ ــی در چهارچ ــاد عموم ــر نه ــری در ه ــد تصمیم گی رون

نهــاد قــرار دارد. موفقیــت یــک رســانه، به عنــوان یــک نهــاد عمومــی، نیــز بســتگی بــه نــوع 

سیاســت گذاری آن دارد. به طــور کلــی، می تــوان سیاســت گذاری رســانه ای را به عنــوان 

ــازمان های  ــداف س ــرد اه ــت پیش ب ــی در جه ــاذ تصمیمات ــزی و اتخ ــزی، طرح ری برنامه ری

ــاذ  ــد اتخ ــرد. در فراین ــف ک ــانی آن، تعری ــروی انس ــط و نی ــه محی ــه ب ــا توج ــانه ای، ب رس

ــی،  ــی، فرهنگ ــای اجتماع ــا زمینه ه ــف ب ــای مختل ــراد و گروه ه ــانه ها، اف ــات در رس تصمیم

ــت و وام  ــد )مایکل هاول ــت دارن ــون دخال ــی گوناگ ــادی و سیاس ــادی، اقتص ــی، اعتق ارزش

ــش، 1373(. رام

سیاســت گذاری رســانه از ایدئولوژی هــای سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی کشــور و 

ارزش هایــی کــه زیربنــای آن را تشــکیل می دهنــد، ناشــی می شــود و می کوشــد ایــن ارزش ها 

ــوط ســازد. ایــن سیاســت گذاری در  ــا نیازهــای واقعــی و آینده نگری هــای رســانه ای مرب را ب

ــز دارد.  ــوری نی ــدود و ف ــی و مح ــرد عمل ــا کارب ــت، ام ــیع اس ــادی و وس ــی بنی ــل عمل اص

ــه  ــه ب ــوان گفــت سیاســت گذاری رســانه ای همــان سیاســت گذاری عمومــی اســت ک می ت

.)Freedman, 2008( ــد ــخ می ده ــی پاس ــانه های عموم ــاص رس ــائل خ مس

ــب  ــت اغل ــن اس ــه ممک ــر چ ــود دارد اگ ــه ای وج ــر جامع ــانه در ه ــت گذاری رس سیاس

ــه  ــت ک ــانه اس ــت گذاری رس ــی سیاس ــز نوع ــور نی ــی سانس ــد. حت ــان باش ــی و پنه مخف

ــرد.  ــه صــورت می گی ــر جامع ــم ب ــظ فضــای حاک ــا هــدف حف ــا ب ــولاً از ســوی دولت ه معم

نخســتین تعریــف تخصصــی سیاســت های ارتباطــی بــه ســند 1۹72 یونســکو بــاز می گــردد: 

ــت  ــرای هدای ــه ب ــند ک ــا می باش ــول و هنجاره ــه ای از اص ــی مجموع ــت های ارتباط سیاس

رفتــار نظام هــای ارتباطــی بنیــان نهــاده شــده اند ایــن نــوع نــگاه، بنیــادی و شــامل طیــف 
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ــت  ــدودی اس ــی مح ــات عمل ــده اقدام ــا برانگیزانن ــت ام ــداف اس ــزار و اه ــیعی از اب وس

ــژاد،13۸3(. ــد ن )معتم

ــف  ــل تعری ــه عم ــکل دادن ب ــخص ش ــیوه مش ــاده، »سیاست گذاری«1ش ــای س در معن

ــد  ــه و هدفمن ــی آگاهان ــتر تلاش ــت گذاری بیش ــف سیاس ــن تعری ــاس ای ــود؛ براس می ش

اســت تــا ایــن کــه تلاشــی نامنظــم یــا تصادفــی باشــد. )Colebatch,2002( سیاســت گذاری 

ــات  ــی از مقتضی ــوان یک ــه عن ــته و ب ــود داش ــر وج ــات بش ــدای حی ــام در ابت ــای ع در معن

حضــور عقــل در زندگــی فــردی و اجتماعــی، کاربــرد دارد. سیاســت گذاری بخشــی از جنبــش 

ــه تســلط  ــد ب ــه کمــک آن، انســان ســعی می کن ــه ب ــردن زندگــی بشــر اســت ک ــی ک عقلای

ــائل و  ــروزه مس ــد )Duran,1990(. ام ــت یاب ــش دس ــی خوی ــی اجتماع ــر زندگ ــی ب روزافزون

ــدون  ــه ب ــت ک ــدی اس ــده و چندبع ــت پیچی ــدازه ای دارای ماهی ــه ان ــی ب ــکلات عموم مش

ــرای حــل آنهــا تعییــن کــرد. ــوان راه هــای مناســبی را ب مطالعــه علمــی، نمی ت

ــا  ــاد ب ــز اقتص ــری ج ــای دیگ ــه عرصه ه ــه ب ــر توج ــی ب ــت گذاری مبتن ــاوت سیاس تف

دیــدگاه مبتنــی بــر اولویــت اقتصــاد در رســانه، بــه تفاوت هــای آنهــا در فلســفه های 

می گــردد.  بــاز  موردقبول شــان 

مــک کوایــل )13۸۵( می نویســد در دهه هــای اخیــر )بــه ویــژه از جنــگ جهانــی 

دوم بــه بعــد( رســانه های جمعــی کــه بــه تازگــی بــه دوره بلــوغ خــود رســیده اند از 

ویژگی هایــی برخــوردار بودنــد کــه بــرای بقیــه جامعــه مسئله ســاز بــوده و موجبــات نظــارت 

ــد.  سیاســت گذاری  ــی را فراهــم آورده ان ــا دســتگاه های فرامل و سیاســت گذاری دولت هــا ی

ــود،  ــف می ش ــل« تعری ــه عم ــکل دادن ب ــخص ش ــیوه مش ــاده »ش ــای س )Policy( در معن
سیاســت گذاری بیشــتر تلاشــی آگاهانــه و هدفمنــد اســت تــا نامنظــم یــا تصادفــی. 

)Colebatch, 2002(

ــردم و  ــان م ــط می ــر رواب ــت و ب ــد اس ــک فراین ــل ی ــانه ای در اص ــت گذاری رس سیاس

مســائل جامعــه در طــول زمــان ناظــر اســت، ایــن فراینــد تکامــل پذیــر بــوده و عوامــل و 

شــاخص های آن در زمینه هــای مختلــف تغییــر می کننــد )Hancock,1992(. در جســتجویی 

کــه در رابطــه بــا تحقیقــات صــورت گرفتــه در حــوزه سیاســت گذاری رســانه ای انجــام گرفــت 

1. Policy.
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محققــان بــه مطالعاتــی دســت یافتنــد کــه هرکــدام بــه تعریــف، توضیــح و تبییــن عناصــر 

تشــکیل دهنــده و همچنیــن فراینــد سیاســت گذاری رســانه ای پرداختــه اســت.

ــه بررســی  ــا مدیریــت« ب ــی ت ــوان »از حکمران ــا عن ــه ای ب پــل اســمیت )200۹(، در مقال

فراینــد سیاســت گذاری انگلســتان در قبــال تلویزیــون دیجیتــال پرداختــه اســت. بــه گفتــه 

ــر  ــن تحلیل گ ــن و بهتری ــمیت را اولی ــوان اس ــع می ت ــور قط ــه ط ــوزه ب ــن ح ــان ای متخصص

سیاســت گذاری رســانه بــه حســاب آورد. او در ایــن مقالــه اشــاره می کنــد کــه در دو 

دهــه گذشــته سیاســت گذاری دولــت بریتانیــا در قبــال تلویزیــون دیجیتــال تغییــر یافتــه 

ــری از  ــام پیچیده ت ــور نظ ــه ظه ــر ب ــال منج ــش دیجیت ــای پخ ــعه فن آوری ه ــت و توس اس

سیاســت گذاری در ایــن کشــور شــده اســت. وی معتقــد اســت امــروزه بــا افزایــش مالــکان 

ــرل  ــزی کنت ــت مرک ــد، دول ــن فراین ــه ای و ســهام داران رســانه و نفــوذ نهادهــای سیاســی ب

ــن  ــمیت در ای ــد. اس ــته باش ــانه ای داش ــت گذاری رس ــد سیاس ــر فراین ــد ب ــری می توان کمت

ــر از  ــود تغیی ــد خ ــت گذاری جدی ــس در سیاس ــرد انگلی ــه عملک ــد ک ــان می ده ــه نش مقال

حکمرانــی و مالکیــت رســانه بــه ســمت اداره کــردن و مدیریــت رســانه بــوده اســت. 

 در مقالــه دیگــری، کوییلنبــرگ و مــک کوایــل )2004( بــه معرفــی ســه پارادایــم مســلط 

بــر سیاســت گذاری رســانه ای در آمریــکا و اروپــای غربــی از قبــل از جنــگ جهانــی دوم 

ــی  ــگ جهان ــا جن ــه ت ــد ک ــی می دانن ــم اول را پارادایم ــان پارادای ــد. آن ــون پرداخته ان تاکن

ــد.  ــور سیاســت گذاری صنعــت ارتباطــات می نامن ــم ظه دوم وجــود داشــت و آن را پارادای

اســت )1۹4۵- پارادایــم دوم، پارادایــم سیاســت گذاری رســانه های خدمــت عمومــی 

1۹۹0( کــه هــدف اصلــی آنهــا ترویــج دموکراســی بــوده اســت. پارادایــم ســوم را پارادایــم 

ــان  ــون در جری ــا کن ــه از ســال 1۹۹0 ت ــد ک ــد رســانه ها می نامن ظهــور سیاســت گذاری جدی

اســت. در پارادایــم اول سیاســت گذاری رســانه ای، بــا ظهــور تکنولوژی هایــی از قبیــل 

تلگــراف و تلفــن و ظهــور ارتباطــات راه دور مواجــه هســتیم. هــدف اصلــی ایــن پارادایــم 

از سیاســت گذاری، تأمیــن منافــع دولت هــا و یــا شــرکت های اقتصــادی بــزرگ اســت 

ــت گذاری  ــی دوم سیاس ــگ جهان ــد از جن ــد دارد. بع ــادی تأکی ــداف اقتص ــر اه ــتر ب و بیش

رســانه ای بیشــتر بــه ســمت اهــداف سیاســی- اجتماعــی تمایــل داشــت، بــه همیــن دلیــل، 

ــد. ــت ش ــرب تقوی ــی در غ ــت عموم ــانه های خدم رس
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ــای  ــر در رونده ــون، تغیی ــال 1۹۹0 تاکن ــه از س ــت ک ــد اس ــرگ )2004( معتق کوییلنب

ــای  ــن فراینده ــه و همچنی ــی، زمین ــکلی اساس ــه ش ــی ب ــادی و اجتماع ــی، اقتص تکنولوژیک

سیاســت گذاری رســانه ای را دگرگــون ســاخته اســت. امــروزه در بســیاری از کشــورها، 

و  پذیرفته انــد  خــود  در سیاســت گذاری های  را  رســانه ای  انحصــار  دولتمــردان حــذف 

سیاســت گذاران در پــی یافتــن پارادایمــی نــو هســتند تــا بتواننــد در عصــر ظهــور رســانه های 

ــری  ــد، تغیی ــم جدی ــه در پارادای ــد. وی می نویســد ک ــری کنن ــن رســانه ها را راهب ــد، ای جدی

در تــوازن اهــداف اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی رخ خواهــد داد و منافــع عمومــی کــه 

ــرد،  ــمه می گی ــداف سرچش ــن اه ــتند و از ای ــه هس ــظ آن در جامع ــدد حف ــانه ها درص رس

ــه  ــانه ای ک ــت گذاری رس ــن سیاس ــول بنیادی ــد. اص ــد ش ــی خواهن ــار دگرگونی های ــز دچ نی

ــده  ــه ش ــل ارائ ــرگ و مک کوی ــط کوییلنب ــه توس ــن مقال ــت، در ای ــکل گیری اس ــال ش در ح

اســت.

ــادی  ــل انتق ــت تحلی ــا صراح ــانه ای )200۸(، ب ــت گذاری رس ــاب سیاس ــن در کت فریدم

ــاب  ــن کت ــد. ای ــه می ده ــتان ارائ ــکا و انگلس ــانه ای در آمری ــت گذاری رس ــود را از سیاس خ

براســاس چهــل مصاحبــه بــا سیاســتمداران، قانون گــذاران، مشــاوران نخبــه، روزنامه نــگاران 

و فعــالان حــوزه رســانه تنظیــم شــده اســت. کتــاب فریدمــن جدی تریــن کاری اســت کــه 

در حــوزه سیاســت گذاری رســانه ای صــورت گرفتــه اســت. قلمــرو زمانــی تحقیــق وی زمــان 

ریاســت جمهــوری بــوش و بلــر اســت. فــرض اصلــی فریدمــن این اســت که سیاســت گذاری 

رســانه ای امــری بــه شــدت سیاســی اســت و اظهــار می کنــد کــه البتــه اکنــون ایــن دیــدگاه 

ــل اول  ــن در فص ــت. فریدم ــده نیس ــه ش ــان پذیرفت ــر محقق ــن دیگ ــی در بی ــور عموم بط

ــک ســاختار  ــد و ی ــورد ماهیــت سیاســت گذاری رســانه ای بحــث می کن ــور درم ــاب مذک کت

ــائل  ــی از مس ــت گذاری در طیف ــر سیاس ــل دیگ ــج فص ــد، پن ــت می ده ــه دس ــی ب تحلیل

تخصصــی رســانه از جملــه، مالکیــت، محتــوا، رســانه های عمومــی، تلویزیــون دیجیتــال، و 

محرک هــای صنعــت رســانه توضیــح داده می شــود. وی در ایــن کتــاب قصــد دارد فراتــر از 

ــده  ــه در برگیرن ــع از سیاســت گذاری رســانه ای را ک ــر جام ــک تصوی تحلیل هــای موجــود، ی

بازیگــران و دیگــر عواملــی کــه بــر سیاســت گذاری رســانه در آمریــکا و انگلیــس حکمفرمــا 

اســت نشــان دهــد. کتــاب فریدمــن بــر عناصــر ایدئولوژیــک کــه در فراینــد سیاســت گذاری 

رســانه ای دخیــل هســتند تأکیــد زیــادی دارد.
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ــک  ــرس ایســیفدیس )2007(، ی ــر پت ــال اث ــون عمومــی در عصــر دیجیت ــاب تلویزی کت

ــه  ــا ارائ ــون عمومــی در اروپ ــت تلویزی ــا جمــع آوری اطلاعــات از وضعی ــی ب ــه تطبیق مطالع

ــد، ســوئد و  ــر شــش کشــور: انگلســتان، فرانســه، اســپانیا، ایرلن ــز ب ــا تمرک ــه ب ــد ک می کن

یونــان انجــام گرفتــه اســت. ایــن کشــورها بــه ایــن دلیــل انتخــاب شــده اند کــه ترکیبــی 

ــی در  ــور مهم ــور، فاکت ــک کش ــدازه ی ــه ان ــتند؛ چراک ــک هس ــزرگ و کوچ ــورهای ب از کش

پیش بینــی چگونگــی سیاســت گذاری ارتباطــات در حــوزه پخــش تلویزیونــی به شــمار 

می آیــد.

وی معتقــد اســت از آنجــا کــه پخــش تلویزیــون دیجیتــال، اخبــار گوناگــون از 

فرهنگ هــای متعــدد را منتشــر می کنــد، بهتــر اســت در آینــده سیاســت گذاری ها بــه 

.)Humphreys, 2009( ســمت توســعه تلویزیــون عمومــی ســوق پیــدا کنــد

برخــلاف تحقیقــات دیگــر، در ایــن کتــاب ســاختار تئوریــک روشــن و یــا مــروری جامــع 

بــر ادبیــات مربــوط بــه ایــن حــوزه وجــود نــدارد. در عــوض، ایســیفدیس تحلیلــی دقیــق از 

سیاســت گذاری تلویزیــون دیجیتــال در ایــن کشــورها بــا رویکــرد تمرکــز بــر محتــوا ارائــه 

ــاره ماهیــت مشــکلات  داده اســت. ایــن کتــاب اطلاعــات دقیــق و همچنیــن تحلیلــی درب

ــاد  ــز ایج ــی و نی ــدگان عموم ــت گذاران و پخش کنن ــا سیاس ــه ب ــت گذاری در مواجه سیاس

تنــوع در رویکــرد سیاســت گذاری های ملــی کنونــی ارائــه می دهــد. وی می نویســد: امــروزه 

سیاســت گذاران و پخش کننــدگان عمومــی در کشــورها بــا چالشــی بــزرگ درخصــوص 

ــتند  ــه رو هس ــر روب ــط متغی ــا محی ــود ب ــای خ ــتراتژی ها و برنامه ه ــق اس ــی تطبی چگونگ

.)Humphreys, 2009(

کتــاب  در  رســانه ای  سیاســت گذاری  بــا  رابطــه  در   )2007( اســمیت  رویکــرد 

سیاســت گذاری تلویزیــون دیجیتــال، رویکــردی فنــی اســت. در حقیقــت، توجیهــات 

ســاختاریافته و علمــی اســمیت، تحلیلــی انتقــادی و هوشــیارانه از فراینــد سیاســت گذاری 

رســانه در انگلســتان ارائــه می دهــد. اســمیت، در مقایســه بــا فریدمــن )200۸(، از رویکــردی 

ــه  ــا توج ــتر ب ــانه ای را بیش ــت گذاری های رس ــت و سیاس ــوردار اس ــک برخ ــر ایدئولوژی کمت

بــه پیچیدگی هــای تصمیم گیــری در ایــن حــوزه و گســتره وســیع سیاســت گذاران و نتایــج 

غیرقابــل پیش بینــی آن تحلیــل می کنــد.
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ــت  ــزان دخال ــوع و می ــه ن ــن ب ــدون پرداخت ــانه ای ب ــت گذاری رس ــاره سیاس ــث درب بح

دولــت، دقیــق و کامــل نخواهــد بــود. از ایــن رو، هنــگام بررســی سیاســت گذاری رســانه ای 

می تــوان در ابتــدا دو شــیوه دخالــت دولــت را از یکدیگــر تفکیــک کــرد. شــیوه اول، 

ــه  ــف ب ــای مختل ــرا را در عرصه ه ــت گذاری و اج ــت سیاس ــه صلاحی ــت ک ــری اس تصدی گ

ــود. ــد ب ــارت خواه ــر، نظ ــیوه دیگ ــد و ش ــت می ده دول

ــه  ــه زمین ــد ک ــی می کن ــدی را معرف ــی جدی ــرد سیاس ــمیت رویک ــتا، اس ــن راس در ای

سیاســت گذاری در انگلســتان را دســتخوش تغییــر ســاخته اســت. از جملــه ایــن تغییــرات، 

گشــایش  همچنیــن  و  رســانه ای  سیاســت گذاری  در  دخیــل  افــراد  تعــداد  افزایــش 

ــر سیاســت گذاری رســانه  عرصه هــای جدیــد سیاســت گذاری اســت. وی مــروری تاریخــی ب

ــط  ــت گذاری توس ــن سیاس ــر ای ــه پیش ت ــه چگون ــد ک ــان می ده ــتان دارد و نش در انگلس

دولــت و بــا نظــارت مســتقیم آن انجــام می شــد، در حالــی  کــه امــروز ایــن کنتــرل کاهــش 

.)Humphreys, 2009( ــت ــه اس یافت

چهارچوب نظری

نظریه رایج در سیاست گذاری

به صــورت  معمــولاً  کــه  هســتند  نظریــات  از  مجموعــه ای  هنجــاری،  نظریه هــای 

ــاره رســانه ها بحــث می کننــد. ســابقه ایــن موضــوع بــه ســال 1۹۵۶ و کار  مقایســه ای درب

ســیبرت و دیگــران بازمی گــردد. طبقه بنــدی ســیبرت و همکارانــش هنــوز هــم معتبــر اســت، 

ــت.  ــده اس ــل ش ــش گانه تبدی ــدی ش ــه طبقه بن ــد، ب ــوع جدی ــدن دو ن ــزوده ش ــا اف ــا ب ام

البتــه، چهــار نظریــه اولیــه بــرای طبقه بنــدی نظام هــای رســانه ای ملــی کفایــت می کنــد؛ امــا 

همان گونــه کــه صاحب نظــران اولیــه نیــز آگاه بودنــد، نظام هــای واقعــی رســانه ها ممکــن 

اســت اصــول فلســفی جایگزیــن و حتــی متناقضــی از خــود نشــان دهنــد. بنابرایــن، بهتــر 

ــه مجموعــه اولیــه افــزوده شــود، حتــی اگــر ایــن نظریه هــا  اســت نظریه هــای جدیــدی ب

بــر نظام هــای رســانه ای کامــل منطبــق نباشــند؛ چراکــه امــروزه بــه بخشــی از مباحــث نظریــه 

مطبوعــات تبدیــل شــده اند و برخــی از اصــول سیاســت گذاری و فعالیــت جــاری رســانه ها 

ــات  ــر از مطبوع ــیار فرات ــا را بس ــه آنه ــانه ها، دامن ــولات رس ــرد. تح ــأت می گی ــا نش از آنه

بــرده اســت؛ بــا ایــن حــال، در زبــان انگلیســی همچنــان واژه مطبوعــات )press( بــرای ســایر 

ــل، 13۸۸: 1۶2(. ــی رود )مک کوای ــه کار م ــز ب ــانه ها نی رس
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ــرده  ــام ب ــود ن ــای خ ــاب نظریه ه ــاری را در کت ــه هنج ــش نظری ــل، ش ــس مک کوای دنی

اســت:

ــه مســئولیت  ــه آزادی خواهــی )مطبوعــات آزاد(؛ 3. نظری ــرا؛ 2. نظری ــه اقتدارگ 1. نظری

اجتماعــی؛ 4. نظریــه رســانه های شــوروی؛ ۵. نظریــه رســانه های توســعه بخش؛ ۶. نظریــه 

ــل، 13۸۸: 177(. ــانه ها )مک کوای ــک رس ــارکت دموکراتی مش

نظریه های هنجاری وسایل ارتباط جمعی

ــر وســایل  ــه تبییــن بایدهــا و نبایدهــای حاکــم ب ــا دســتوری، ب نظریه هــای هنجــاری ی

ــدآور و  ــی تعه ــه ماهیت ــا ک ــن نظریه ه ــد. ای ــف می پردازن ــرایط مختل ــی در ش ــاط جمع ارتب

ــد  ــد، از وضعیــت رســانه ها در جوامــع و دوره هــای گوناگــون نشــأت گرفته ان ــزام آور دارن ال

ــه  ــانه و جامع ــت، رس ــه دول ــیم رابط ــه ترس ــا ب ــن نظریه ه ــل، 13۸۸: 44۹(. ای )مک کوای

ــر آنهــا و توقعــات  ــط و شــرایط حاکــم ب ــت از رســانه ها، ضواب ــد و انتظــارات دول می پردازن

ــد؛ موضوعــی  ــه نقــش اجتماعــی رســانه ها را در جوامــع مختلــف بررســی می کنن ــوط ب مرب

و  »ســیبرت«  به گفتــه  دارد.  اهمیــت  رســانه ای  سیاســت گذاری  بــرای  به ویــژه  کــه 

همکارانــش، ایــن نظریه هــا عبارت انــد از: نظریــه اقتدارگــرا، نظریــه آزادی رســانه ای، نظریــه 

ــز، نظریه هــای »رســانه های  ــه رســانه های شــوروی. بعدهــا نی مســئولیت اجتماعــی و نظری

ــن  ــه ای ــک رســانه ها« توســط ســایر پژوهشــگران ب توســعه بخش« و »مشــارکت دموکراتی

ــل، 13۸۸: 1۶2(. ــد )مک کوای ــزوده ش ــه اف مجموع

نظریه اقتدارگرا یا استبدادی

ایــن نظریــه کــه بــه اوضــاع مطبوعــات در اولیــن جوامعــی کــه در آنهــا ظاهــر شــدند، 

ــای  ــه نظام ه ــات آن دوران ب ــتگی مطبوع ــتقلال و وابس ــدان اس ــی از فق ــاره دارد، حاک اش

دولتــی اســت. نظریــه اســتبدادی کــه تقویت کننــده و پیش برنــده سیاســت های موردنظــر 

ــرار  ــم ق ــه حاک ــع طبق ــت و مناف ــع دول ــانه ها را مطی ــود، رس ــم ب ــت حاک ــت و دول حکوم

ــکارد: 441(. ــی داد )ســورین و تان م

اصــول اساســی ایــن نظریــه دربــاره وســایل ارتبــاط جمعــی را می تــوان بــه شــرح زیــر 

خلاصــه کــرد:



124

دوره 18
 پیاپی 52

زمستان 1403

ارائه مدل پارادایمی صداوسیما در جلب رضایت جامعه از طریق دیپلماسی رسانه ای نوین

ــا  ــدرت موجــود ی ــف ق ــه موجــب تضعی ــد ک ــه اقدامــی بزنن ــد دســت ب رســانه ها نبای

ــه  ــن ب ــد از توهی ــدرت مســتقر باشــند بای ــع ق ــا تاب ــع ی ــد مطی مخــلّ نظــم می شــود؛ بای

ــرا  ــه اج ــرای ب ــور را ب ــد؛ سانس ــی بپرهیزن ــی و سیاس ــب اخلاق ــای غال ــا ارزش ه ــت ی اکثری

ــر شــاغلان رســانه ها،  ــا دیگ ــگاران ی ــرد؛ روزنامه ن ــه ک ــوان توجی ــن اصــول، می ت درآوردن ای

ــه  ــول ب ــل قب ــر قاب ــه غی ــد؛ حمل ــچ اســتقلالی ندارن در درون ســازمان رســانه ای خــود، هی

مراجــع قــدرت، انحــراف از سیاســت رســمی و یــا توهیــن بــه اصــول اخلاقــی را بایــد جــرم 

ــل: 1۶4(. ــه شــمار آورد )مــک کوای ب

نظریه آزادی رسانه ای

ایــن نظریــه کــه ریشــه در ظهــور مطبوعات، فــارغ از کنترل دولتــی در قرن هفدهــم دارد، 

ــه عنــوان اصــل اساســی مشــروعیت بخش بــه مطبوعــات در دموکراســی های  ــوز هــم ب هن

ــر از نوشــته های میلتــون،  ــرال موردتوجــه اســت )مــک کوایــل: 1۶4(. ایــن نظــر، متأث لیب

لاک و میــل اســت کــه معتقدنــد مطبوعــات بــه همــان انــدازه کــه در خدمــت اطلاع رســانی، 

ســرگرمی و در اندیشــه فــروش بیشــترند، بایــد در خدمــت کشــف حقیقــت و نظــارت بــر 

دولــت هــم باشــند تانــکارد )ســورین: 443(.

ایــن نظریــه معتقــد اســت کــه زیــان خــاص ســرکوب عقائــد، آن اســت کــه نســل بشــر 

موجــود و اعقــاب او را از وجــود کســانی کــه از نشــر عقیدتــی بــا او اختــلاف دارنــد و حتــی 

بیشــتر از کســانی کــه آن را حفــظ می کننــد، محــروم ســازند. پــس اگــر عقیــده ای صحیــح 

اســت، آنهــا از فرصــت تبدیــل اشــتباه بــه حقیقــت محرومنــد و اگــر عقیــده ای غلــط اســت، 

ــه،  ــی جامع ــد داد. ترق ــت خواهن ــتباه از دس ــا اش ــورد ب ــت را در برخ ــت درک حقیق فرص

ــا نادرســت راه حل هــا دارد. ــه انتخــاب درســت ی بســتگی ب

پشــتوانه »نظریــه آزادی خواهــی« کــه در مقابــل نظریــه اقتدارگــرا شــکل گرفــت، همــان 

ارزش هــای دولــت لیبــرال دموکراســی؛ یعنــی بــاور بــه برتــری فــرد، خِــردَ، حقیقــت، پیشــرفت 

و نهایتــاً حاکمیــت اراده مــردم اســت )مــک کوایــل:1۶4(.

اصــول ایــن نظریــه را می تــوان چنیــن برشــمرد: نفــی سانســور نشــریات؛ آزادی انتشــار 

و توزیــع از قیــد و بنــد مجــوز؛ نفــی تعقیــب بــرای حملــه رســانه ها بــه حکومــت، مقامــات 

و یــا احــزاب سیاســی )برعکــس حملــه بــه افــراد، خیانــت و تهدیــد امنیــت(؛ نفــی فشــار 

ــد  ــتباه، مانن ــر اش ــار نظ ــودن انتش ــاز ب ــانه ها؛ مج ــب در رس ــر و درج مطال ــار در نش و اجب
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ــات  ــردآوری اطلاع ــت در گ ــی محدودی ــا؛ نف ــی و باوره ــائل عقیدت ــت در مس ــر حقیق نش

بــرای انتشــار؛ نفــی محدودیــت بــرای صــادرات، واردات، ارســال و دریافــت پیــام از مرزهــای 

ــزان  ــه می ــان، ب ــازمان خودش ــگاران در درون س ــرای روزنامه ن ــه ای ب ــتقلال حرف ــور؛ اس کش

ــل: 1۶۹(. ــه )مک کوای ــل ملاحظ قاب

نظریه مسئولیت اجتماعی رسانه ها

ــیون آزادی  ــکیل کمیس ــی تش ــی، یعن ــدام آمریکای ــک اق ــون ی ــه مدی ــه ک ــن نظری ای

مطبوعــات در ســال 1۹74 م بــود )همــان: 1۶۹( معتقــد اســت رســانه ها عــلاوه بــر 

ــد  ــث را رش ــده و مباح ــارب آراء ش ــب تض ــد موج ــروش، بای ــرگرمی و ف ــانی و س اطلاع رس

دهنــد. در ایــن نظریــه، رســانه، بــه وســیله عمــل مصرف کننــده، عقایــد جامعــه و اخــلاق 

حرفــه ای کنتــرل می شــود و در بخــش پخــش، بخاطــر محدودیت هــای فنــی کــه در تعــداد 

فرکانس هــا وجــود دارد، توســط مراجــع دولتــی کنتــرل می شــود )ســورین و تانــکارد: 

.)44۵

برخــی از اصــول ایــن نظریــه بــه ایــن قــرار اســت: رســانه ها موظــف بــه فراهــم آوردن 

تریبــون آزاد بــرای افــرادی کــه ســخن مهمــی دارنــد، می باشــند و بطــور کلــی بایــد کثرت گــرا 

باشــند؛ باید تعهداتــی را در مــورد جامعــه انجــام دهنــد؛ بایــد از هرچیــزی کــه احتمــال دارد 

ــانه  ــد؛ رس ــری کنن ــود، جلوگی ــا ش ــه اقلیت ه ــم ب ــا تهاج ــی ی ــونت، بی نظم ــرم، خش ــه ج ب

ــگاران و  ــد؛ روزنامه ن ــردان، عمــل کن ــون و نهادهــای مســتقر خودگ ــد در چهارچــوب قان بای

متخصصــان رســانه ها بایــد در مقابــل جامعــه و بــازار پاســخگو باشــند )مک کوایــل: 171(.

نظریه رسانه های شوروی

نظریــه تمامیت خــواه شــوروی، بعــد از انقــلاب 1۹17 روســیه، بــه عنــوان الگویــی کــه 

ــر  ــی ایــن نظریــه ب ــد، در آمــد. ایــده کل بیشــتر رســانه های شــوروی از آن تبعیــت می کردن

ــدرت را در  ــر ق ــه کارگ ــتی، طبق ــه سوسیالیس ــک جامع ــه در ی ــت ک ــتوار اس ــا اس ــن مبن ای

ــرل  ــز کنت ــری« را نی ــد فک ــزار »تولی ــت اب ــدرت، لازم اس ــن ق ــظ ای ــرای حف ــار دارد و ب اختی

ــت  ــری و در نهای ــازمان های کارگ ــرل س ــت کنت ــد تح ــانه ها بای ــی رس ــن تمام ــد. بنابرای کن

کمونیســتی باشــند و نبایــد درراســتای تعــارض سیاســی عمــل کننــد. برخــی از اصــول اصلــی 

ایــن نظریــه بــه ایــن شــرح اســت.
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رســانه ها بایــد در خدمــت طبقــه کارگــر و تحــت کنتــرل آنهــا باشــند؛ نبایــد بــه تملیــک 

خصوصــی درآینــد؛ بایــد از نهضت هــای مترقــی داخــل یــا خــارج کشــور دفــاع کننــد؛ بایــد 

ــد  ــه دهن ــتی ارائ ــتی- لنینس ــول مارکیس ــاس اص ــان، براس ــی از جه ــل و عین ــری کام تصوی

)مک کوایــل: 172(.

نظریه رسانه های توسعه بخش

ــورهای در  ــیاری از کش ــانه ای بس ــای رس ــر نظام ه ــه ب ــه ک ــن نظری ــاری ای ــر هنج عناص

حــال توســعه، حاکــم اســت، از ایــن قــرار هســتند: رســانه ها بایــد وظایــف توسعه بخشــی 

ــدود  ــکان مح ــد؛ ام ــت، بپذیرن ــی اس ــده مل ــت تثبیت ش ــر سیاس ــی ب ــه مبتن ــی را ک مثبت

ــت  ــردن آزادی رســانه ها براســاس اولویت هــای اقتصــادی و نیازهــای توســعه ای؛ اولوی ک

ــار  ــد انتش ــانه ها، بای ــری رس ــت خب ــد؛ اولوی ــی باش ــان مل ــگ و زب ــد فرهن ــانه ها بای رس

ــرای شــاغلین در  ــا مســئولیت، ب ــوأم ب ــار کشــورهای در حــال توســعه باشــد؛ آزادی ت اخب

رســانه ها؛ کنتــرل رســانه ها توســط دولــت، از طریــق سانســور، یارانــه و کنتــرل مســتقیم. 

.)17۶  -174 )مک کوایــل: 

در واقــع، اوضــاع خــاص کشــورهای جهــان ســوم، چــه از نظــر اقتصــادی و چــه سیاســی 

و عــدم انطبــاق چهــار نظریــه هنجــاری قبلــی بــر آنهــا، افزایــش آگاهــی ملت هــا و تمایــل 

بــه مبــارزه بــا شــیوه های تــازه ســلطه اســتعماری و نیــل بــه اســتقلال فرهنگــی و ارتباطــی 

همــراه بــا طــرح موضــوع نظــم نویــن ارتباطــی در یونســکو، بســتر پیدایــش نظریــه 

رســانه های توســعه بخش را فراهــم آورد.

نظریه مشارکت دموکراتیک رسانه ها

مبــارزه می طلبــد، جوامــع  بــه  را  نظریه هــای حاکــم  کــه  نظریــه  ایــن  خاســتگاه 

ــت،  ــانه های یکنواخ ــود رس ــی وج ــه نف ــه ب ــه ک ــن نظری ــت. ای ــرال اس ــعه یافته لیب توس

متمرکــز، پرهزینــه، بی تفــاوت و تحــت کنتــرل دولــت معتقــد اســت، طرفــدار چندگانگــی، 

محلــی بــودن، نهادزدایــی، جابجایــی نقش هــای دریافت کننــده و فرســتنده، کنــش متقابــل 

ــد اســت. و تعه
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ــا  ــی ی ــز سیاس ــرل متمرک ــا کنت ــت ب ــد از: مخالف ــه عبارت ان ــن نظری ــول ای ــی از اص برخ

ــا؛ رســانه ها در درجــه  ــه رس نه ه ــه نســبت ب ــرای هم ــی رســانه ها؛ حــق دسترســی ب دولت

اول متعلــق بــه مخاطبیــن خــود هســتند؛ نــه ســازمان های رســانه ای یــا مشــتریان رســانه ها؛ 

حــق داشــتن رســانه بــرای گروه هــا و ســازمان ها و اجتماعــات محلــی؛ رســانه های تعاملــی 

ــل:  ــت )مک کوای ــه ای اس ــویه و حرف ــه، یک س ــانه های پهن دامن ــر از رس ــارکتی، بهت و مش

.)1۸0 -17۸

نظریه هــای هنجــاری، مجموعــه نظریاتی انــد کــه معمــولاً بصــورت مقایســه ای در مــورد 

ــیبرت و  ــال 1۹۵۶ )س ــه س ــردد ب ــر می گ ــب ب ــن مطل ــابقه ای ــد. س ــث می کن ــانه ها بح رس

دیگــران(. طبقه بنــدی ســیبرت و دیگــران هنــوز هــم معتبــر اســت، امــا بــا افزایــش دو نــوع 

ــرای  ــه ب ــه اولی ــار نظری ــه چه ــل شــده اســت. البت ــدی شــش گانه تبدی ــه طبقه بن ــد ب جدی

طبقه بنــدی نظام هــای رســانه ای ملــی کفایــت می کنــد، امــا همــان گونــه کــه صاحب نظــران 

اولیــه آگاه بودنــد، نظام هــای واقعــی رســانه ها ممکــن اســت اصــول فلســفی قابــل 

جایگزینــی و حتــی متناقــض از خــود نشــان دهنــد. پــس بهتــر اســت نظریه هــای جدیــدی 

ــل  ــانه ای کام ــای رس ــر نظام ه ــا ب ــن نظریه ه ــر ای ــی اگ ــم، حت ــه بیفزایی ــه اولی ــه مجموع ب

منطبــق نباشــند، زیــرا هم اکنــون بــه بعضــی از مباحــث نظریــه مطبوعــات تبدیــل شــده اند 

ــوند.  ــی می ش ــا ناش ــانه ها از آنه ــاری رس ــت ج ــت گذاری و فعالی ــول سیاس ــی از اص و بعض

ــر از مطبوعــات  ــه آنهــا را بســی فرات تحــولات کــه رســانه ها پشــت ســر گذاشــته اند، دامن

ــه کار  ــز ب ــانه ها نی ــایر رس ــرای س ــات )press( ب ــی واژه مطبوع ــوز در انگلیس ــا هن ــرده ام ب

مــی رود )مــک کوایــل،13۸۸: 1۶2(.

روش پژوهش

در ایــن تحقیــق، روش پیمایشــی کــه یکــی از رایج تریــن روش هــای پژوهــش در 

علــوم اجتماعــی اســت، اســتفاده شــده اســت. ســؤالاتی کــه در ایــن پژوهــش بــه شــکل 

پرسشــنامه بــه کار رفتــه، مــواردی را موردبررســی قــرار می دهــد کــه بــا تبدیــل نمــودن آنهــا 

ــر می ســازد.  ــق نزدیک ت ــه اهــداف تحقی ــا را ب ــل، م ــه داده هــای کمــی و تحلی ب

در ایــن تحقیــق، از میــان 40 تلویزیــون فعــال در افغانســتان، ۸ تلویزیــون برتــر 

ــوع  ــور تلویزیون هــای متن ــم و ظه ــا در نظــر داشــتن شــرایط حاک انتخــاب شــده اســت. ب
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تلویزیون هــای موردبررســی در ســه طیــف مختلــف طبقه بنــدی  در دوره جمهوریــت، 

شــده اند: تلویزیون هــای دولتــی، تلویزیون هــای تجــاری )آزاد( و تلویزیون هــای حزبــی. 

در ایــن تحقیــق، از هــر طیــف ســه شــبکه تلویزیونــی پربیننــده بــرای بررســی انتخــاب شــده 

ــه  ــه روش مصاحب ــن تلویزیون هــا، ب ــن از مســئولین ای ــا ۸ ت ــن منظــور، ب ــه همی اســت. ب

ــاری  ــه آم ــن جامع ــر گرفت ــا در نظ ــن ب ــت. همچنی ــه اس ــورت گرفت ــو ص ــی گفت وگ عمق

کارکنــان تلویزیون هــای مــورد بررســی، کــه در مجمــوع 1400 نفــر هســتند، بــا اســتفاده از 

فرمــول کوکــران تعــداد 300 نفــر از کارکنــان بــه روش پیمایشــی و به صــورت پرسشــنامه ای 

ــرای تجزیــه و تحلیــل اطلاعــات نیــز از نرم افــزار کامپیوتــری  موردبررســی قــرار گرفته انــد. ب

SPSS اســتفاده شــده اســت.

در آمــار اســتنباطی، بــرای آزمــون فرضیه هــا از آزمــون اســپیرمن و کنــدال بــرای بررســی 

ــر  ــی اث ــور بررس ــه منظ ــن ب ــدی فریدم ــون رتبه بن ــپس از آزم ــا و س ــن متغیره ــه بی رابط

متغیرهــا بــر یکدیگــر و رتبه بنــدی آنهــا اســتفاده شــده اســت. آزمــون رتبه بنــدی فریدمــن 

بــه منظــور رد یــا تأییــد فرضیه هــا بــه کار رفتــه اســت. فرضیــه صفــر در ایــن آزمــون بــه 

ــد.  ــق می باش ــه تحقی ــد فرضی ــای تأیی ــه معن ــک ب ــه ی ــق و فرضی ــه تحقی ــای رد فرضی معن

ــه و تحلیــل داده هــا و بررســی فرضیه هــا،  ــرای بررســی و تجزی ســطح احتمــال خطــا )α( ب

پنــج صــدم )0۵/0( در نظــر گرفتــه شــده اســت.

یافته های پژوهش

- آمار توصیفی

ــای  ــه نم ــال ارائ ــه دنب ــا ب ــل داده ه ــه و تحلی ــه از تجزی ــن مرحل ــق در اولی ــن تحقی ای

ــه  ــی جامع ــر موجــب شــناخت کل ــن ام ــود. ای ــی از ویژگی هــای پاســخ گویان خواهــد ب کل

ــن منظــور،  ــه همی ــه اطلاعــات جامعــه موردبررســی می شــود. ب و ســهولت در دســتیابی ب

ــوه  ــوده و نح ــخ گویان ب ــی پاس ــای اجتماع ــا ویژگی ه ــاط ب ــه در ارتب ــی ک ــدا داده های ابت

توزیــع آنهــا را نشــان می دهــد، ارائــه خواهــد شــد. ایــن اطلاعــات شــامل جنســیت، ســطح 

تحصیــلات، ســن، ســابقه کار و قومیــت پاســخ گویان اســت کــه در شــکل 1 نمایــش داده 

شــده اســت.
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سابقه کاررشته تحصیلی

تخصصسطح تحصیلات

جنسیتسن

شکل 1- نمودارهای توزیع فراوانی ویژگی های اجتماعی پاسخگویان
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- آمار استنباطی

در ایــن تحقیــق، بــرای بررســی فرضیه  هــا ابتــدا وجــود رابطــه بیــن متغیرهــای مســتقل 

و وابســته در هــر فرضیــه و در ســطح احتمــال خطــای p = 0.0۵ از طریــق آزمون  هــای 

ــر از  ــی تأثی ــا و بررس ــون فرضیه  ه ــرای آزم ــپس ب ــد. س ــنجیده ش ــدال س ــپیرمن و کن اس

ــه  ای فریدمــن در ســطح احتمــال خطــا p = 0.0۵ اســتفاده شــد.  ــون رتب آزم

آزمــون فرضیــه اول: بــه نظــر می  رســد بیــن سیاســت گذاران رســانه  ای و مدیــران ارشــد 

تلویزیون  هــای موردبررســی، رابطــه معنــی داری وجــود دارد.

جدول 1- نتایج آزمون بررسی وجود رابطه در فرضیه شماره1

ضریب همبستگی 
اسپیرمن

ضریب همبستگی 
کندال

سطح احتمال 
)a(خطا

سطح معناداری 
اسپیرمن

سطح معناداری 
کندال

0.3680.2820.050.0000.000

نتایــج جــدول 1 آزمــون اســپیرمن و کنــدال نشــان دهنده   ایــن اســت کــه بیــن 

کل  در  موردبررســی  تلویزیون  هــای  ارشــد  مدیــران  و  رســانه  ای   سیاســت گذاران 

)p = 0.000( رابطــه مثبــت و قــوی وجــود دارد. ضریــب همبســتگی بیــن ایــن دو متغیــر از 

ــدال R = 0.2۸2 مشــاهده  ــون کن ــب همبســتگی آزم ــون اســپیرمن R = 0.3۶۸ و ضری آزم

ــانه  ای  ــت گذاران رس ــن سیاس ــی بی ــش هماهنگ ــا افزای ــه ب ــا ک ــن معن ــه ای ــت ب ــده اس ش

ــانه  های  ــعه رس ــد توس ــه رون ــیدن ب ــرعت بخش ــث س ــا باع ــد تلویزیون ه ــران ارش و مدی

ــردد.  ــه می  گ ــی در جامع همگان

بیان فرضیه  ها:

ــعه  ــب توس ــا موج ــد تلویزیون  ه ــران ارش ــانه  ای و مدی ــت گذاران رس ــی سیاس هماهنگ

H0 =  .رســانه  ها نمی  گــردد

ــعه  ــب توس ــا موج ــد تلویزیون  ه ــران ارش ــانه  ای و مدی ــت گذاران رس ــی سیاس هماهنگ

 H1 =  .رســانه  ها می  گــردد
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جدول 2- نتیجه آزمون فریدمن در فرضیه فرعی شماره1

Mean پرسش
Rank

)sig(مقدار آزمون

 Chi - Square
سیاست  های رسانه  ای دولت با روحیه حمایت از رسانه  های آزاد و 

توسعه یافته اجرا می  گردد.
2.72

0.00026.823

سیاستگذاران، محدودیت  های قانونی را برای رسانه و اهل رسانه 
اعمال نمی  کنند.

2.47

عملکرد سیاست گذاران رسانه  ای در افغانستان منجر به رشد سریع 
رسانه  ها خواهد شد.

2.50

سیاستگذاران در عملکرد رسانه  ها، از اسباب قدرت استفاده 
نمی  کنند.

2.31

ــارت  ــه عب ــا ب ــرد و ی ــی قــرار می  گی ــه   آزمــون در ناحیــه بحران ــه اینکــه نمون ــا توجــه ب ب

دیگــر، ســطح معنــاداری)sig( از ســطح احتمــال خطــا )a( کوچک تــر اســت، بنابرایــن 

ــرد  ــاهد عملک ــدول 2، ش ــق ج ــود. طب ــد می    ش ــق تأیی ــه اول تحقی ــه H0 رد و فرضی فرضی

ــعه یافته و  ــانه  های آزاد و توس ــت از رس ــه حمای ــا روحی ــت ب ــانه  ای دول ــت  های رس سیاس

بیشــترین میــزان تأثیــر بــر توســعه رســانه  ها هســتیم کــه میانگیــن رتبــه آن برابــر بــا 2.70 

اســت.

آزمــون فرضیــه دوم: بــه نظــر می  رســد بیــن سیاســت  های دولــت و تلویزیون  هــای 

ــود دارد. ــاداری وج ــه معن ــی رابط ــای اجتماع ــا هنجاره ــی ب موردبررس

جدول 3- نتایج آزمون بررسی وجود رابطه در فرضیه فرعی شماره2

ضریب همبستگی 
اسپیرمن

ضریب همبستگی 
کندال

سطح احتمال 
)a(خطا

سطح معناداری 
اسپیرمن

سطح معناداری 
کندال

0.5970.4920.050.0000.000

ــن  ــه بی ــت ک ــن اس ــده   ای ــان دهن ــدال نش ــپیرمن و کن ــون اس ــدول 3 آزم ــج ج نتای

)p = 0.000( سیاســت گذاران رســانه  ای و مدیــران ارشــد تلویزیون  هــای موردبررســی در کل 

ــون  ــر از آزم ــن دو متغی ــن ای ــتگی بی ــب همبس ــود دارد. ضری ــوی وج ــت و ق ــه مثب رابط

ــده  ــاهده ش ــدال R = 0.4۹2 مش ــون کن ــتگی آزم ــب همبس ــپیرمن R = 0.۵۹7 و ضری اس
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ــدان  ــردی کارمن ــای ف ــدان، قابلیته ــش ارزشــیابی کارمن ــا افزای ــه ب ــا ک ــن معن ــه ای اســت ب

افزایــش پیــدا می  کننــد. 

بیان فرضیه  ها:

H0 =  .هماهنگی سیاست دولت و هنجارهای اجتماعی موجب توسعه رسانه  ها نمی  گردد

H1 =  .هماهنگی سیاست دولت و هنجارهای اجتماعی موجب توسعه رسانه  ها می  گردد

جدول 4- نتیجه آزمون فریدمن در فرضیه فرعی شماره2

)Mean Rank)sigپرسش
مقدار 

 Chi - آزمون
Square

تلویزیونی که شما در آن شاغل هستید، مطابق قانون رسانه  های 
همگانی عمل می  نماید.

2.60

0.01610.385

یکی از موانع عمده عدم توسعه شبکه تلویزیونی شما، عدم 
همکاری سیاستگذاران دولتی است.

2.55

یکی از موانع عمده توسعه شبکه تلویزیونی شما، عدم همکاری 
مسئولین این شبکه است.

2.35

یکی از عوامل عمده عدم اجرای برنامه  های جذاب و دیدنی، 
هنجارها و سنت  های حاکم بر جامعه افغانستان است.

2.20

ــارت  ــه عب ــا ب ــرد و ی ــی قــرار می  گی ــه   آزمــون در ناحیــه بحران ــه اینکــه نمون ــا توجــه ب ب

دیگــر، ســطح معنــاداری)sig( از ســطح احتمــال خطــا )a( کوچک تــر اســت، بنابرایــن 

ــه  ــی ک ــدول 4، در صورت ــق ج ــود. طب ــد می    ش ــق تأیی ــه دوم تحقی ــه H0 رد و فرضی فرضی

رســانه  های همگانــی مطابــق قانــون رســانه  های همگانــی عمــل نماینــد، بیشــترین میــزان 

تأثیــر بــر توســعه رســانه  ها را شــاهد هســتیم کــه میانگیــن رتبــه آن برابــر بــا 2.۶0 اســت. 

یعنــی هــر انــدازه رســانه  ها مطابــق قانــون رســانه  های همگانــی عمــل نماینــد، بــه همــان 

انــدازه هنجارهــای اجتماعــی رعایــت می شــوند و رســانه همگانــی از نظــر مــردم مقبولیــت 

ــد. ــعه می یاب ــرده و توس ــدا ک پی

آزمــون فرضیــه ســوم: بــه نظــر می  رســد بیــن مدیــران ارشــد تلویزیون  هــای موردبررســی 

و سیاســت  های دولــت و هنجارهــای اجتماعــی، رابطــه معنــی داری وجــود دارد.
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جدول ۵- نتایج آزمون بررسی وجود رابطه در فرضیه فرعی شماره3

ضریب همبستگی 
اسپیرمن

ضریب همبستگی 
کندال

سطح احتمال 
)a(خطا

سطح معناداری 
اسپیرمن

سطح معناداری 
کندال

0.3610.2760.050.0000.000

ــن  ــه بی ــت ک ــن اس ــان دهنده   ای ــدال، نش ــپیرمن و کن ــون اس ــدول ۵ آزم ــج ج نتای

ــت و  ــه مثب ــی در کل )p = 0.000( رابط ــی موردبررس ــتگذاران دولت ــد و سیاس ــران ارش مدی

 R = 0.3۶1 قــوی وجــود دارد. ضریــب همبســتگی بیــن ایــن دو متغیــر از آزمــون اســپیرمن

و ضریــب همبســتگی آزمــون کنــدال R = 0.27۶ مشــاهده شــده اســت، بــه ایــن معنــا کــه 

بــا افزایــش همــکاری مدیــران ارشــد و سیاســتگذاران دولتــی، رســانه  های همگانــی توســعه 

ــد.  ــدا می  کنن پی

بیان فرضیه  ها:

H0 =  .هماهنگی مدیران ارشد و سیاستگذاران دولتی موجب توسعه رسانه  ها نمی  گردد

H1 =    .هماهنگی مدیران ارشد و سیاستگذاران دولتی موجب توسعه رسانه  ها می  گردد

جدول ۶- نتیجه آزمون فریدمن در فرضیه فرعی شماره3

)Mean Rank)sigپرسش
مقدار 

 Chi - آزمون
Square

نظام حاکم بر رسانه  های افغانستان، شرایط مناسبی را برای رشد 
خبرنگاران ایجاد کرده است.

2.46

0.0495.188

نظام حاکم بر رسانه  های همگانی، در مقابل هرنوع تهدید، از 
خبرنگاران و کارکنان اهل رسانه حمایت می کند.

2.42

نظام حاکم بر رسانه  ها، هیچ گونه محدودیت قانونی را اعمال 
نکرده است.

2.58

عملکرد دولت در قبال خبرنگاران و صاحب رسانه، منطقی و با 
روحیه همکاری است.

2.54

ــارت  ــه عب ــا ب ــرد و ی ــی قــرار می  گی ــه   آزمــون در ناحیــه بحران ــه اینکــه نمون ــا توجــه ب ب

ــن  ــت، بنابرای ــر اس ــا )a( کوچک ت ــال خط ــطح احتم ــاداری )sig( از س ــطح معن ــر، س دیگ
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ــه  ــی ک ــدول ۶، در صورت ــق ج ــود. طب ــد می    ش ــق تأیی ــه دوم تحقی ــه H0 رد و فرضی فرضی

نظــام حاکــم بــر رســانه  ها، هیچ گونــه محدودیــت قانونــی را اعمــال نکنــد، شــاهد توســعه 

رســانه  ها هســتیم کــه میانگیــن رتبــه آن برابــر بــا 2.۵۸ اســت. یعنــی هــر انــدازه مدیــران 

ارشــد مطابــق بــا سیاســت حاکــم و هنجارهــای اجتماعــی عمــل کننــد، بــه همــان انــدازه 

ــرد. ــکل می  گی ــانه  ای ش ــعه رس توس

آزمــون فرضیــه چهــارم: بــه نظــر می  رســد بیــن سیاســت گذاران و مدیــران ارشــد 

تلویزیون  هــای موردبررســی و خبرنــگاران و ســایر کارکنــان رســانه  های افغانســتان رابطــه 

ــود دارد. ــی داری وج معن

جدول 7- نتایج آزمون بررسی وجود رابطه در فرضیه فرعی شماره3

ضریب همبستگی 
اسپیرمن

ضریب همبستگی 
کندال

سطح احتمال 
)a(خطا

سطح معناداری 
اسپیرمن

سطح معناداری 
کندال

0.3340.2550.050.0000.000

نتایــج جــدول 7 آزمــون اســپیرمن و کنــدال نشــان دهنده   ایــن اســت کــه بیــن مدیــران 

ارشــد و کارمنــدان و خبرنــگاران موردبررســی در کل )p = 0.000( رابطــه مثبــت و قــوی 

ــر از آزمــون اســپیرمن R = 0.334 و  ــن دو متغی ــن ای ــب همبســتگی بی وجــود دارد. ضری

ضریــب همبســتگی آزمــون کنــدال R = 0.2۵۵ مشــاهده شــده اســت بــه ایــن معنــا کــه بــا 

افزایــش همــکاری سیاســت گذاران ارشــد و خبرنــگاران و ســایر کارمنــدان شــبکه تلویزیونــی 

ــد.  ــدا می  کنن ــعه پی توس

بیان فرضیه  ها:

هماهنگــی سیاســت گذاران ارشــد و خبرنــگاران و کارمنــدان موجــب توســعه رســانه  ها 

H0 =  .نمی  گــردد

هماهنگــی سیاســت گذاران ارشــد و خبرنــگاران و کارمنــدان موجــب توســعه رســانه  ها 

H1 =  .می  گــردد
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جدول ۸- نتیجه آزمون فریدمن در فرضیه فرعی شماره3

مقدار آزمون )Mean Rank)sigپرسش
Chi - Square

مدیران و مسئولان شبکه تلویزیون، از خلاقیت و طرح  های جدید 
شما حمایت می  کنند.

2.50

0.00024.107

مدیران و مسئولان شبکه  های تلویزیونی، باحفظ اخلاق حرفه  ای 
روزنامه نگاری و سایر قوانین حاکم با شما برخورد می  نمایند.

2.63

سیاست گذاران دولتی و مدیران ارشد شبکه  های تلویزیونی، با 
استفاده از تخصص و تجربه علمی گزینش می  گردند.

2.28

سیاستگذاران دولتی و مدیران ارشد شبکه  های تلویزیونی، 
بادرنظرداشت هنجارهای اجتماعی با نشر برنامه  ها موافقت 

می  نمایند.
2.59

2- بــا توجــه بــه اینکــه نمونــه   آزمــون در ناحیــه بحرانــی قــرار می  گیــرد و یــا بــه عبــارت 

دیگــر، ســطح معنــاداری)sig( از ســطح احتمــال خطــا )a( کوچک تــر اســت، بنابرایــن فرضیــه 

ــران و  ــی مدی ــوق در صورت ــق جــدول ف ــد می    شــود. طب ــق تأیی ــه دوم تحقی H0 رد و فرضی

ــگاری و ســایر قوانیــن  ــی، باحفــظ اخــلاق حرفــه  ای روزنامه ن مســئولان شــبکه  های تلویزیون

ــا شــاهد توســعه رســانه  ها  ــدان آن شــبکه وجــود داشــته باشــد م ــگاران و کارمن ــا خبرن ب

ــا 2.۶3 اســت. یعنــی هــر انــدازه سیاســت گذاران  ــر ب هســتیم کــه میانگیــن رتبــه آن براب

شــبکه بــا خبرنــگاران، تخصصــی برخــورد کننــد، بــه همــان انــدازه توســعه رســانه  ای شــکل 

می  گیــرد.

ــد و  ــران ارش ــت گذاران و مدی ــن سیاس ــد بی ــر می  رس ــه نظ ــم: ب ــه پنج ــون فرضی -آزم

ــود دارد. ــی داری وج ــه معن ــتان رابط ــی افغانس ــام حقوق نظ

جدول ۹- نتایج آزمون بررسی وجود رابطه در فرضیه فرعی شماره۵

ضریب همبستگی 
اسپیرمن

ضریب همبستگی 
کندال

سطح احتمال 
)a(خطا

سطح معناداری 
اسپیرمن

سطح معناداری 
کندال

0.1380.0990.050.0050.006

نتایــج جــدول ۹ آزمــون اســپیرمن و کنــدال نشــان دهنده   ایــن اســت کــه بیــن 

کل  در  موردبررســی  افغانســتان  حقوقــی  نظــام  و  ارشــد  مدیــران  و   سیاســت گذاران 
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ــر  )p = 0.00۵( رابطــه مثبــت و قــوی وجــود دارد. ضریــب همبســتگی بیــن ایــن دو متغی

از آزمــون اســپیرمن R = 0.13۸ و ضریــب همبســتگی آزمــون کنــدال R = 0.0۹۹ مشــاهده 

ــام  ــه نظ ــه ب ــد توج ــران ارش ــت گذاران و مدی ــر سیاس ــه اگ ــا ک ــن معن ــه ای ــت ب ــده اس ش

ــد.  ــدا می  کنن ــعه پی ــی توس ــبکه های تلویزیون ــند، ش ــته باش ــتان داش ــی افغانس حقوق

- بیان فرضیه  ها

توجــه سیاســتگذاران و مدیــران ارشــد بــه نظــام حقوقــی افغانســتان موجــب توســعه 

=H0   .رســانه  ها نمی  گــردد

توجــه سیاســتگذاران و مدیــران ارشــد بــه نظــام حقوقــی افغانســتان موجــب توســعه 

        = H1  .رســانه  ها می  گــردد

جدول 10- نتیجه آزمون فریدمن در فرضیه فرعی شماره۵

)Mean Rank)sigپرسش
مقدار 

 Chi آزمون
– Square

یکی از نقاط قوت قوانین حاکم بررسانه  های افغانستان، ایجاد 
رسانه و اجرای برنامه  های متنوع است

2.40

0.079
6.789

یکی از نقاط ضعف نظام حقوقی حاکم بر رسانه  های افغانستان، 
عدم ارائه اطلاعات دقیق به اهل رسانه است.

2.58

یکی از نقاط ضعف نظام حقوقی حاکم بر رسانه  های افغانستان، 
عدم پیش بینی چگونگی تأمین مالی و اقتصادی رسانه  هاست.

2.56

یکی از نقاط قوت نظام حقوقی حاکم بر رسانه  های افغانستان، 
همه شمول بودن و حمایت از آزادی بیان است.

2.46

ــارت  ــه عب ــا ب ــرد و ی ــی قــرار می  گی ــه   آزمــون در ناحیــه بحران ــه اینکــه نمون ــا توجــه ب ب

دیگــر، ســطح معنــاداری)sig( از ســطح احتمــال خطــا )a( بزرگ تــر اســت، بنابرایــن فرضیــه 

ــق جــدول فــوق، یکــی از نقــاط ضعــف  H0 تأییــد و فرضیــه دوم تحقیــق رد می    شــود. طب

ــه اهــل  ــق ب ــات دقی ــه اطلاع ــدم ارائ ــر رســانه  های افغانســتان، ع ــم ب ــی حاک نظــام حقوق

رســانه اســت کــه میانگیــن رتبــه آن برابــر بــا 2.۵۸ اســت. بــا توجــه بــه آزمــون فریدمــن، 

ــردد،  ــه رســانه  ها می  گ ــق ب ــه اطلاعــات دقی ــع ارائ ــه مان ــی افغانســتان ک ــر نظــام حقوق اگ

ــود. ــم ب اصــلاح نگــردد، شــاهد توســعه رســانه  ها نخواهی
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جمع بندی فرضیه  های تحقیق

ــال  ــا احتم ــا ب ــی فرضیه  ه ــه تمام ــاری نشــان می  دهــد ک ــج حاصــل از جــداول آم نتای

۹۵% تأییــد می  شــوند و همچنیــن رابطــه معنــاداری میــان متغیرهــای مســتقل و وابســته 

ــود دارد. ــق وج ــای تحقی فرضیه  ه

جدول11- آزمون همبستگی پیرسون برای ارزیابی رابطه میان سیاستگذاران و مدیران ارشد

حمایت ابعاد سیاستگذاری
دولت

عدم محدودیت 
قانونی

عملکرد 
سیاستگذاران

عدم 
استفاده از 

قدرت

حمایت دولت از 
رسانه  ها

10.3130.0360.168ضریب همبستگی

0.000.4720.001سطح معنی داری

عدم محدودیت 
قانونی

0.31310.1050.236ضریب همبستگی

0.000.0340.00سطح معنی داری

عملکرد 
سیاستگذاران

0.0360.10510.043ضریب همبستگی

0.4720.0340.384سطح معنی داری

عدم استفاده از 
قدرت

0.1680.2360.0431ضریب همبستگی

0.0010.000.384سطح معنی داری

جدول 12- آزمون همبستگی پیرسون برای ارزیابی رابطه میان مدیران ارشد و سیاست  های دولت

ابعاد مدیران ارشد
شرایط مناسب 

برای رشد 
خبرنگاران

حمایت از 
خبرنگاران در 
زمان تهدید

عدم محدودیت 
قانونی بر 
رسانه  ها

برخورد منطقی 
دولت با 

صاحب رسانه

شرایط مناسب 
برای رشد 
خبرنگاران

ضریب 
همبستگی

10.3400.0990.233

سطح 
معنی داری

0.0000.0460.000

حمایت از 
خبرنگاران در 
زمان تهدید

ضریب 
همبستگی

0.34010.2860.237

سطح 
معنی داری

0.0000.0000.000

عدم محدودیت 
قانونی بر 
رسانه  ها

ضریب 
همبستگی

0.0990.28610.237

سطح 
معنی داری

0.0460.0000.000
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ابعاد مدیران ارشد
شرایط مناسب 

برای رشد 
خبرنگاران

حمایت از 
خبرنگاران در 
زمان تهدید

عدم محدودیت 
قانونی بر 
رسانه  ها

برخورد منطقی 
دولت با 

صاحب رسانه

برخورد منطقی 
دولت با 

خبرنگاران و 
رسانه

ضریب 
همبستگی

0.2330.2370.1731

سطح 
معنی داری

0.0000.0000.000

نتیجه گیری 

ایــن تحقیــق،  آمــاری نشــان می دهــد کــه تمامــی فرضیه هــای  نتیجه گیری هــای 

ــه  ــه رابط ــت ک ــان دهنده آن اس ــت آمده نش ــج به دس ــت. نتای ــه اس ــرار گرفت ــد ق موردتأیی

ــود دارد. ــق وج ــای تحقی ــته فرضیه ه ــتقل و وابس ــای مس ــان متغیره ــاداری می معن

ــانه ای و  ــت گذاران رس ــان سیاس ــه می ــی رابط ــه بررس ــه ب ــق ک ــن تحقی ــه اول ای فرضی

مدیــران ارشــد تلویزیون هــای مــورد بررســی می پرداخــت، بیانگــر آن اســت کــه هماهنگــی 

ــب  ــا موج ــد تلویزیون ه ــران ارش ــانه ای و مدی ــت گذاران رس ــان سیاس ــتر می ــه بیش هرچ

توســعه رســانه ها می گــردد. بــه ایــن معنــا کــه جامعــه رســانه ای و سیاســت گذاران 

رســانه ای دو روی یــک ســکه اند و در صــورت عــدم هماهنگــی یــا یک جانبه گرایــی حکومــت 

نســبت بــه رســانه ها، رونــد توســعه خدشــه دار شــده و ســرعت آن کاهــش خواهــد یافــت.

در فرضیــه دوم ایــن تحقیــق، سیاســت های دولــت و هنجارهــای اجتماعــی مــورد 

ــانگر  ــق نش ــن تحقی ــام ای ــار و ارق ــت آمده از آم ــج به دس ــت. نتای ــه اس ــرار گرفت ــی ق بررس

ــود دارد.  ــه وج ــی رابط ــای اجتماع ــت و هنجاره ــت های دول ــان سیاس ــه می ــت ک آن اس

ــزان  ــد، می ــل نماین ــانه ها عم ــون رس ــا قان ــق ب ــی مطاب ــانه های همگان ــه رس ــی ک در صورت

ــان  ــق نش ــن تحقی ــار ای ــت. آم ــد داش ــانه ها خواهن ــعه رس ــر توس ــتری ب ــذاری بیش تأثیرگ

ــه  ــد، ب ــت کنن ــانه ها فعالی ــون رس ــوب قان ــتر در چارچ ــانه ها بیش ــه رس ــه هرچ ــد ک می ده

همــان میــزان هنجارهــای اجتماعــی رعایــت شــده و از ســوی مــردم مقبولیــت بیشــتری پیدا 

ــی،  ــت و هنجارهــای اجتماع ــان سیاســت های دول ــی می ــن، هماهنگ ــرد. بنابرای ــد ک خواهن

موجــب توســعه رســانه ها می گــردد.
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فرضیــه ســوم ایــن تحقیــق نشــانگر آن اســت کــه رابطــه مثبــت و قــوی میــان مدیــران 

ارشــد تلویزیون هــای مــورد بررســی و سیاســت گذاران دولتــی وجــود دارد. یکــی از موانــع 

ــده  ــوان ش ــانه ای عن ــت گذاران رس ــد و سیاس ــران ارش ــان مدی ــکاری می ــدم هم ــده، ع عم

اســت. نتایــج به دســت آمده نشــان می دهــد کــه در صــورت همــکاری بیشــتر میــان 

مدیــران ارشــد رســانه ها و سیاســت گذاران رســانه ای، شــرایط بــرای توســعه رســانه ها 

بهتــر فراهــم خواهــد شــد. هرچنــد چالش هــای فراوانــی در ایــن زمینــه در حــوزه رســانه ای 

ــر  ــن دو قش ــان ای ــاط می ــد ارتب ــه بتوان ــکاری ک ــون راه ــا تاکن ــود دارد، ام ــتان وج افغانس

ــی در  ــوزه دولت ــی و ح ــوزه خصوص ــت. ح ــده اس ــف نش ــد، تعری ــامان ده ــذار را س تأثیرگ

فعالیت هــای رســانه ای کامــلاً مجــزا عمــل می کننــد و نحــوه برخــورد و تعامــل بــا مدیــران 

ــرای  رســانه های خصوصــی کامــلاً متفــاوت اســت. سیاســت هایی کــه بتواننــد شــرایط را ب

ــد، کمتــر دیــده می شــود.  ــی در افغانســتان فراهــم نماین رشــد یکســان رســانه های همگان

ــه  ــران ارشــد و سیاســت گذاران رســانه ای، از جمل ــان مدی ــن، تعامــل و همــکاری می بنابرای

وزارت اطلاعــات و فرهنــگ افغانســتان، می توانــد زمینــه توســعه رســانه ای را فراهــم ســازد.

در فرضیــه چهــارم، ســعی شــده اســت رابطــه میــان مدیــران ارشــد، کارکنــان و خبرنــگاران 

مــورد بررســی قــرار گیــرد. نتیجــه تحقیــق نشــان می دهــد کــه رابطــه قــوی و قابــل توجهــی 

میــان ایــن گروه هــا وجــود دارد. شــبکه های خصوصــی تجــاری و حزبــی، بــه دلیــل محوریــت 

واحــد و منبــع تمویــل مشــترک، بــا هماهنگــی لازم و همــکاری دقیــق فعالیت هــای 

ــران  ــه مدی ــد ک ــان می ده ــق نش ــن تحقی ــه ای ــد. نتیج ــال می کنن ــود را دنب ــانه ای خ رس

ــگاری و رعایــت قوانیــن  ــا حفــظ اخــلاق حرفــه ای روزنامه ن ــی، ب ارشــد شــبکه های تلویزیون

نافــذه کشــور و بــا ایجــاد هماهنگــی بیشــتر میــان کارکنــان و خبرنــگاران، شــرایط مناســبی 

ــود  ــی، نب ــش خصوص ــا در بخ ــی از نگرانی ه ــد. یک ــم می آورن ــانه ها فراه ــعه رس ــرای توس ب

ضمانــت شــغلی و حفــظ موقعیــت و جایــگاه رســانه ای افــراد شــاغل در ایــن بخــش اســت. 

ــر اشــتغال و  ــه قوانیــن حاکــم ب در بســیاری مــوارد، شــرکت های رســانه ای بــدون توجــه ب

رعایــت اخــلاق حرفــه ای رســانه ای و خبرنــگاری، بــا کارکنــان و خبرنــگاران برخــورد می کننــد.

فرضیــه پنجــم، دو متغیــر سیاســت گذاران رســانه ای و مدیــران ارشــد را بــا نظــام 

ــرار داده اســت. اگرچــه نظــام  ــورد بررســی ق ــر رســانه های افغانســتان م ــم ب ــی حاک حقوق

حقوقــی افغانســتان به طــور صریــح از آزادی بیــان، تکثــر رســانه ها و حمایــت از خبرنــگاران 

و اهــل رســانه حمایــت کــرده اســت، امــا در عملکــرد و اجــرای ایــن قانــون از ســوی مجریان، 
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ــق نشــان می دهــد  ــج ایــن تحقی ــه اســت. نتای تخطی هــا و کم توجهی هایــی صــورت گرفت

ــران ارشــد و نظــام  ــی سیاســت گذاران، مدی ــر، یعن ــان ایــن ســه متغی کــه رابطــه قــوی می

ــد  ــد می کن ــه تأکی ــن نکت ــر ای ــود دارد و ب ــتان وج ــانه های افغانس ــر رس ــم ب ــی حاک حقوق

ــی،  ــام حقوق ــه نظ ــی ب ــبکه های تلویزیون ــد ش ــران ارش ــت گذاران و مدی ــه سیاس ــه توج ک

ــه در نظــام  ــی از مشــکلاتی ک موجــب توســعه رســانه ای در افغانســتان خواهــد شــد. یک

ــک  ــود ی ــی و نب ــع مال ــف مناب ــدم تعری ــر شــده اســت، ع ــر رســانه ها ذک ــم ب ــی حاک حقوق

مکانیــزم حمایتــی از ســوی دولــت و همچنیــن عــدم ارائــه اطلاعــات دقیــق یــا محدودیــت 

در دسترســی بــه اطلاعــات اســت کــه ایــن مــوارد باعــث کنــدی رونــد کار و مانــع توســعه 

ــده اند. ــانه ای ش رس

ایــن  رســانه ای  از موضوعــات  بخشــی  افغانســتان،  در  تلویزیــون  سیاســت گذاری 

ــترش و  ــود گس ــا وج ــر، ب ــه اخی ــول دو ده ــه در ط ــت ک ــت اس ــور در دوره جمهوری کش

ــتگاه  ــوی دس ــه از س ــوا و چ ــد محت ــاظ تولی ــه از لح ــف، چ ــانه های مختل ــکل گیری رس ش

سیاســت گذاری حکومتــی، کمتریــن توجــه بــه آن صــورت گرفتــه اســت. کشــورهای 

ــی را طراحــی و  ــور رســانه ها، سیاســت های متنوع ــم ام ــرای اداره و تنظی ــان ب ــف جه مختل

ــت  ــک کشــور اســلامی، مدیری ــوان ی ــران به عن ــال، در ای ــه اجــرا گذاشــته اند. به طــور مث ب

ــی  ــود و تمام ــام می ش ــیما انج ــدا و س ــازمان ص ــر س ــر نظ ــا زی ــزی تلویزیون ه و برنامه ری

برنامه هــای ایــن شــبکه ها ارزیابــی و بررســی می گــردد. یــا در کشــور ژاپــن، ضمــن صــدور 

ــن  ــی ای ــای اجرای ــه برنامه ه ــی، کلی ــی و تلویزیون ــبکه های رادیوی ــرای ش ــمی ب ــوز رس مج

ــی و  ــی، فرهنگ ــای سیاس ــی برنامه ه ــرار دارد. تمام ــازمان )NHK( ق ــر س ــر نظ ــبکه ها زی ش

اقتصــادی رســانه ها مــورد بررســی قــرار گرفتــه و تأثیــرات اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی 

ــد. ــن ســازمان، مجــوز انتشــار دریافــت می کنن ــد ای ــی می شــود و پــس از تأیی ــا ارزیاب آنه

ــران  از نتایــج ایــن تحقیــق چنیــن برمی آیــد کــه رابطــه ای میــان سیاســت گذاران، مدی

ارشــد و کارمنــدان شــبکه های مــورد بررســی وجــود دارد. چالش هــا و موانــع عمــده توســعه 

رســانه ای شناســایی شــده و به صــورت مشــخص از نقــاط ضعــف و قــوت سیاســت گذاران 

ــت دســته بندی  ــاد شــده اســت. سیاســت های رســانه ای دول ــران ارشــد ی رســانه ای و مدی

ــد و  ــران ارش ــان مدی ــه ای می ــه رابط ــود دارد. اگرچ ــکلاتی وج ــوزه مش ــن ح ــده و در ای نش

ــه مشــکلات،  ــی نیســت. رســیدگی ب ــاط کاف ــن ارتب ــا ای ــرار اســت، ام سیاســت گذاران برق

آمــوزش کارکنــان فنــی و مســلکی، تســهیل در تأمیــن عوایــد رســانه ها از جملــه تبلیغــات 
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تجــاری و جــذب منابــع رســمی، عــدم اجــرای کامــل قانــون رســانه های همگانــی و قانــون 

دسترســی بــه اطلاعــات، نبــود یــک مکانیــزم مشــخص بــرای حمایــت از رســانه های آزاد و 

ــانه های  ــون رس ــت در قان ــی دول ــای مال ــی حمایت ه ــدم پیش بین ــن ع ــته و همچنی وابس

همگانــی، از جملــه مــواردی اســت کــه به عنــوان موانــع عمــده توســعه رســانه ای در 

افغانســتان مطــرح شــده اســت.

رســانه های همگانــی، از جملــه تلویزیــون، در دوران نظــام جمهــوری در افغانســتان رشــد 

خوبــی داشــته اند. تصویــب قانــون رســانه های همگانــی، ایجــاد صدهــا رســانه خصوصــی و 

تجــاری، حمایــت از آزادی بیــان و تکثــر رســانه های آزاد، و ایجــاد انجمن هــا و ســندیکاهای 

روزنامه نــگاران از جملــه سیاســت های کلــی نظــام جمهــوری اســلامی افغانســتان بــه شــمار 

ــر و آزادی  ــوق بش ــیون حق ــه کنوانس ــی از جمل ــیون های بین الملل ــای کنوانس ــد. امض می آی

ــاط  ــه نق ــان، از جمل ــانه ها و آزادی بی ــتان از رس ــی افغانس ــورهای حام ــت کش ــان، حمای بی

ــن حــال،  ــا ای ــد. ب ــه شــمار می رون ــت و نظــام جمهــوری اســلامی افغانســتان ب قــوت دول

توســعه رســانه ها و حرکــت بــه ســوی یــک جامعــه دموکراتیــک ایــده آل، مبنــای اصلــی ایــن 

تحقیــق اســت. بنابرایــن، وضعیــت موجــود بــا وضعیــت مطلــوب مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه 

و نکاتــی در ایــن زمینــه جمع بنــدی شــده اســت.

بــه نظــر می رســد کــه طــرح یــک مکانیــزم دقیــق کــه بتوانــد سیاســت های کلان 

ــا اتفاقــات، حــوادث و تحــولات سیاســی، فرهنگــی  رســانه ای و نحــوه برخــورد رســانه ها ب

و اجتماعــی را تعریــف کنــد، ضــروری اســت. در افغانســتان، حمایــت از آزادی بیــان و 

ایجــاد رســانه های همگانــی در دوران جمهــوری بــه امــری معمــول تبدیــل شــده بــود، امــا 

ــه  ــژه در زمین ــی، به وی ــانه های همگان ــایل رس ــزار و وس ــتفاده از اب ــانه ها و اس ــعه رس توس

ــت.  ــده اس ــی مان ــی باق ــنتی و ابتدای ــورت س ــه ص ــان ب ــات، همچن ــاوری ارتباط ــم و فن عل

ــایل و  ــتان از وس ــی در افغانس ــانه های همگان ــان رس ــده، کارکن ــی های انجام ش ــق بررس طب

تجهیــزات اســتفاده شــده در ســاختار یــک شــبکه رســانه ای، از جملــه رادیــو و تلویزیــون، 

ــا آنهــا پیــدا کرده انــد. طراحــی برنامه هــای  بهره بــرداری ســطحی دارنــد و آشــنایی نســبی ب

تلویزیونــی ســطحی بــوده و خلاقیــت در آ نهــا کمتــر دیــده می شــود. اگــر بــه ســیر تکاملــی 

توســعه در کشــورهای غربــی نــگاه کنیــم، مشــاهده می شــود کــه ایــن کشــورها بــه دانــش 

ــه  ــه چ ــد ک ــعه یافته می دانن ــورهای توس ــن کش ــد. ای ــت یافته ان ــاوری دس ــات و فن ارتباط

ــورهای در  ــا در کش ــد، ام ــرداری کنن ــه از آن بهره ب ــد و چگون ــتفاده تولی ــرای اس ــزاری ب اب
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ــیار  ــاوری بس ــات و فن ــش ارتباط ــه دان ــی ب ــتان، دسترس ــه افغانس ــعه، از جمل ــال توس ح

ابتدایــی اســت و تولیــد کادرهــای علمــی قــادر بــه پاســخگویی بــه نیازهــای جامعــه امــروز 

افغانســتان نمی باشــد.

ــه  ــن جامع ــت ای ــاد و سیاس ــگ، اقتص ــت و فرهن ــنتی اس ــه س ــک جامع ــتان ی افغانس

نیــز به طــور عمــده ســنتی باقــی مانــده اســت. در دوران نظــام جمهــوری، ســنت های 

ــه  ــت مدرن ها ب ــد. پس ــف بودن ــا تحری ــب ی ــال تخری ــتان در ح ــه افغانس ــود در جامع موج

ایــن باورنــد کــه توســعه بایــد بــا حفــظ خرد ه فرهنگ هــا و فرهنــگ عمومــی شــکل گیــرد. 

ــت  ــه سیاســت های تعریف شــده دول ــی بســتگی ب ــگ عموم ــظ خرد ه فرهنگ هــا و فرهن حف

ــی  ــال متلاش ــی در ح ــگ عموم ــا و فرهن ــتان، خرد ه فرهنگ ه ــاری افغانس ــد ج دارد. در رون

شــدن هســتند. هنجارهــای اجتماعــی پســند و ناپســند در حــال منــزوی شــدن اند. الگــوی 

ــوی مناســبی نیســت. برخــی از شــبکه های  ارائه شــده از ســوی رســانه های افغانســتان الگ

تلویزیونــی، الگــوی سکولاریســم را بــا فیلم هــا و ســریال های کشــورهای دیگــر ارائــه 

می دهنــد، برخــی دیگــر الگــوی آزادی خواهــی هنــدی و تعــدادی نیــز الگــوی اســلامی ایرانــی 

را در جامعــه افغانســتان ارائــه می کننــد. بــه بــاور بنــده، جامعــه افغانســتان یــک جامعــه 

ــه یــک الگــوی  ــدا و پنهــان خــود اســت و ارائ ــا لایه هــای فرهنگــی و سیاســی پی خــاص ب

ــد. ــاب می آی ــرم به حس ــدی و مب ــاز ج ــلامی نی ــی اس افغان

ــاد  ــال 13۸1 و ایج ــان در س ــلامی طالب ــارت اس ــام ام ــقوط نظ ــد از س ــتان بع افغانس

ــق  ــر نمــود. طب ــزرگان( را دای ــه جرگــه )مجلــس ب ــوری، تشــکیل لوی حکومــت موقــت و عب

قانــون افغانســتان، تعدیــل، تغییــر و ایجــاد قانــون اساســی از صلاحیت هــای لویــه جرگــه 

قانــون اساســی می باشــد کــه در فصــل ششــم و مــادۀ یک صــد و یازدهــم قانــون اساســی، 

ــف شــده اند: ــن تعری ــه چنی ــه جرگ اعضــای لوی

مادۀ یک صد و دهم:

لویه جرگه عالی ترین مظهر اراده مردم افغانستان می باشد.

لویه جرگه متشکل است از:

اعضای شورای ملی؛. 1

2- رؤسای شوراهای ولایات و ولسوالی ها.. 2
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وزرا، رئیــس و اعضــای ســتره محکمــه )دادگاه عالــی( و لــوی ســارنوال )دادســتان کل( 

می تواننــد در جلســات لویــه جرگــه بــدون حــق رأی اشــتراک ورزنــد. بعــد از ایجــاد قانــون 

ــوق بشــر و  ــان، حق ــر آزادی بی ــد ب ــی، تأکی ــه جهان اساســی در افغانســتان و حضــور جامع

حقــوق زن بیشــتر شــد. در مــاده ســی و چهــارم قانــون اساســی جدیــد در مــورد آزادی بیــان 

چنیــن آمــده اســت:

ماده 34:

ــه وســیله  ــر خــود را ب ــان حــق دارد فک ــر افغ ــرض مصــون اســت. ه ــان از تع آزادی بی

گفتــار، نوشــته، تصویــر و یــا وســایل دیگــر، بــا رعایــت احــکام منــدرج ایــن قانــون اساســی 

اظهــار نمایــد. هــر افغــان حــق دارد مطابــق بــه احــکام قانــون، بــه طبــع و نشــر مطالــب، 

ــو و  ــع، رادی ــه مطاب ــوط ب ــردازد. احــکام مرب ــی بپ ــه مقامــات دولت ــی آن ب ــه قبل ــدون ارائ ب

تلویزیــون، نشــر مطبوعــات و ســایر وســایل ارتبــاط جمعــی توســط قانــون تنظیــم می گــردد.

قانــون اساســی فرصــت خوبــی را بــرای مــردم افغانســتان فراهــم ســاخت و باعــث شــد 

ــوند و از  ــال ش ــتر فع ــات بیش ــز و ولای ــی در مرک ــری و صوت ــی، تصوی ــانه های چاپ ــه رس ک

دولــت مجــوز اخــذ نماینــد.

قابـل یـادآوری اسـت که این آمـار از جدول رسـانه هایی کـه از جانب دولت افغانسـتان 

مجـوز اخـذ نموده انـد، گرفتـه شـده اسـت. به صورت خلاصـه می تـوان گفت که:

تاکنــون 114 تلویزیــون مجــوز رســمی از وزارت اطلاعــات و فرهنــگ جمهــوری . 1

ــور و  ــت، زون، کش ــطح ولای ــه در س ــد ک ــت نموده ان ــتان دریاف ــلامی افغانس اس

بین المللــی نشــرات دارنــد.

ــت . 2 ــور دریاف ــگ کش ــات و فرهن ــمی از وزارت اطلاع ــوز رس ــو مج ــداد 2۶1 رادی تع

ــد. ــرات دارن ــی نش ــطح مل ــات و س ــطح ولای ــواج اف ام در س ــا ام ــه ب ــد ک نموده ان

ــگ کشــور دریافــت . 3 تعــداد ۸0 روزنامــه مجــوز رســمی از وزارت اطلاعــات و فرهن

ــد ــت دارن ــات فعالی ــور و ولای ــطح کش ــه در س ــد ک نموده ان

تعــداد 37۸ هفته نامــه مجــوز رســمی از وزارت اطلاعــات و فرهنــگ کشــور . 4

دریافــت نموده انــد کــه در مرکــز و ولایــات فعالیــت دارنــد
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ــات و . ۵ ــمی از وزارت اطلاع ــوز رس ــه مج ــورت دوهفته نام ــریه به ص ــداد ۹0 نش تع

ــد.  ــت نموده ان ــور دریاف ــگ کش فرهن

ــور . ۶ ــگ کش ــات و فرهن ــمی از وزارت اطلاع ــوز رس ــون مج ــه تاکن ــداد 370 مجل تع

دریافــت کرده انــد.

تاکنون ۶7 جریده رسمی از وزارت اطلاعات و فرهنگ کشور مجوز دریافت نموده اند.. 7

از میــان 114 تلویزیونــی کــه در دوره جمهوریــت مجــوز رســمی دریافــت کرده انــد، 

تلویزیون هــای ملــی، معــارف و پارلمــان دولتــی بــوده و ســایر تلویزیون هــا خصوصــی 

)تجــاری و حزبــی( می باشــند. در ضمــن، در هــر ولایــت نشــرات مســتقل تلویزیــون ملــی بــا 

آنتــن محلــی و نشــرات متفــاوت در ســطح ولایــت فعالیــت دارنــد کــه بــا آنتن هــای عــادی 

ــند. ــت می باش ــل دریاف ــز قاب نی

تلویزیون هــای دولتــی صرفــاً بــه نشــر اعلامیه هــا و ابلاغیه هــای دولتــی اکتفــا نمــوده 

و تبلیغــات تجــاری و غیردولتــی ندارنــد. ســایر تلویزیون هــا بــا گونه هــای مختلــف فعالیــت 

ــاً تجــاری، تجــاری- سیاســی، تجاری-فرهنگــی، سیاســی- فرهنگــی،  ــد صرف ــد؛ مانن می نماین

صرفــاً خبــری، صرفــاً موســیقی و صرفــاً نشــر فیلــم و کارتــون و غیــره.

ــتند  ــه داش ــاعت برنام ــولاً 12 س ــت معم ــان جمهوری ــتان در زم ــا در افغانس تلویزیون ه

ــز  ــاعت نی ــا 1۸ س ــا ت ــی تلویزیون ه ــد. برخ ــر می نمودن ــب بازنش ــرار آن را از نیمه ش و تک

نشــرات داشــتند، ولــی معمــولاً ۹ تــا 12 ســاعت تولیــد برنامــه داشــتند و بازپخــش آن در 

ــد. ــش می ش ــول پخ ــات غیرمعم اوق

افغانسـتان بـا کشـورهای ازبکسـتان، ترکمنسـتان، تاجیکسـتان و چیـن در شـمال مـرز 

ایـن مناطـق، تلویزیون هـای تابـان، خـاور و روشـنی در ولایـت کنـدز )هم مـرز بـا  دارد. در 

المـاس،  افغانسـتان 24،  آرزو، عفـا، میتـرا،  تاجیکسـتان(، تلویزیون هـای 24، فـروغ روز، 

مهربـان، پیـکان، سـما، لحظـه، سـفیر و سـتاره سـحر در ولایـت بلـخ )هم مـرز با ازبکسـتان(، 

تلویزیون هـای پامیـر، فریـاد جـوان و سـیمای مهـر در ولایـت بدخشـان )هم مـرز بـا چیـن( و 

تلویزیون هـای اولـوس و آینـه در ولایـت فاریـاب )هم مـرز با ترکمنسـتان( فعالیت داشـتند.

تلویزیون هــای انعــکاس، شــرق و ســپرغی در ننگرهــار، هیــواد در کندهــار و حــلا در کنــر 

فعالیــت داشــتند کــه همگــی بــا کشــور پاکســتان هم مــرز می باشــند.
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ــراج،  ــری، مع ــاقی، ه ــان، س ــی، زم ــان، ترق ــیمای غوری ــکاد، س ــیا، چ ــای آس تلویزیون ه

اصــلاح، ملــت و رحمــت در ولایــت هــرات و دنیــای نــو در ولایــت فــراه فعالیــت داشــتند 

ــند. ــرز می باش ــران هم م ــور ای ــا کش ــه ب ک

قابــل ذکــر اســت کــه تعــداد زیــادی از ایــن شــبکه ها بعــد از روی کار آمــدن نظــام امارت 

اســلامی در افغانســتان از فعالیــت بازمانــده و بســته شــدند. بخشــی دیگــر از رســانه های 

خصوصــی همچنــان در افغانســتان فعالیــت دارنــد، امــا مطابــق قوانیــن حاکــم در ایــن دوره 

از محدودیت هــای خاصــی برخــوردار می باشــند و تحــت نظــارت وزارت اطلاعــات و فرهنــگ 

افغانســتان نشــرات می نماینــد.

یکــی از دلایــل عمــده بســته شــدن بخشــی از رســانه های آزاد، نبــود درآمدهــای تجــاری 

ــاره  ــت دوب ــار ســال از حاکمی ــه چه ــک ب ــا گذشــت نزدی ــی می باشــد. ب و حمایت هــای مال

طالبــان در افغانســتان، نظــام رســانه ای در حالــت راکــد و ســاکت باقــی مانــده اســت؛ امــا 

بــا در نظــر گرفتــن وضعیــت موجــود، تعــداد زیــادی از رســانه ها همچنــان فعالیــت دارنــد؛ 

ماننــد تلویزیون هــای طلــوع، لمــر، ژونــدون، راه فــردا، تمــدن، آرزو، آریانــا و ده هــا رادیــو، 

ــم  ــام حاک ــا نظ ــگ ب ــتان و هماهن ــای افغانس ــان در فض ــه همچن ــزاری ک ــون و خبرگ تلویزی

ــد. ــت می نماین ــان فعالی طالب
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