
 

Evaluate the position and performance of the Civil Rights Monitoring Board 
Sayyed Mohammad Mehdi Ghamami1  | Mohammadtaher Safarzadeh2  

1. Associated Prof., Public Law group, Faculty of Islamic Studies and Law, University of Imam sadiq 

(as), Tehran, Iran. Email: ghamamy@isu.ac.ir 

2. Corresponding Author, MA. Student in Faculty of Islamic Studies and Law, University of Imam 
sadiq (as), Tehran, Iran. Email: t.safarzadeh@isu.ac.ir 

Article Info Abstract 
Article Type: 
Research Article 

Pursuant to the Law on Respect for Legitimate Freedoms and the 

Protection of Citizenship Rights adopted in 2004 and its executive 

instruction, paragraph (15), central and provincial boards were 

established with oversight of how the law is implemented, 
complaints are sent and followed up, and finally reporting and 

monitoring. What appears to be much criticism after nearly two 

decades of the law's implementation has been doubts about its 

effectiveness. So, while evaluating the performance and reforming 

the legislative system related to legitimate freedoms and protection 

of civil rights, it is necessary to take urgent action to review the 

institution of the Civil Rights Supervisory Board in order to revive 

the rights of citizens by comparative study of similar institutions, 

including ombudsmans and specialized types of them. However, the 

question of this article is "What are the disadvantages of the Civil 

Rights Monitoring Board in its structure and performance, and what 

solutions can be offered to address these issues?" Therefore, in the 

present article, after examining the harms of the board, suggestions 

were presented in the areas of cooperation and coordination, 

promotion and protection of human rights and citizenship, and 

indicators in restructuring the structure and organization in order to 

improve the position of the board of civil rights. The research 

method of this article is descriptive-analytical. 
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 ینظارت بر حقوق شهروند هیأت جایگاه و عملکرد یابیارز
 2محمدطاهر صفرزاده  | 1یغمام یمحمدمهد دیس

 ghamamy@isu.ac.irرایانامه:  .رانی، تهران، ا)ع(و حقوق، دانشگاه امام صادق  یمعارف اسلام ۀدانشکد ،یگروه حقوق عموم ،دانشیار. 1
 .رانی، تهران، ا)ع(و حقوق، دانشگاه امام صادق  یمعارف اسلام ۀدانشکد وسته،یارشد پ یکارشناس یدانشجو؛ مسئول ۀسندینو. 2

 t.safarzadeh@isu.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
( و 1383های مشروع و حفظ حقوق شههروندی )موهو    به آزادیموجب قانون احترام  به

ها های مرکزی و استانی ایجاد شد. وظایف این هیأتآن، هیأت 15دستورالعمل اجرایی بند 
نظارت بر چگونگی اجرای قانون مذکور، ارسال و پیگیری شکایات و در نهایت ارائۀ گزارش 

ن، که انتقادات بسیاری به آن وارد است، به نظر است. بعد از بیشتر از دو دهه اجرای این قانو
رسد در کارامدی عملکرد این نهاد تردید وجود دارد و باید ضمن ارزیابی عملکرد و اصلاح می

های مشروع و حفظ حقهوق شههروندی، بها معالعهۀ تع یقهی      نظام تقنینی مربوط به آزادی
ر زمینهۀ احیهای حقهوق    های موضهوعی و تصووهی، د  نهادهای مشابه از جمله آم ودزمان

شهروندان، با هدف بازنگری در نهاد هیأت نظارت بر حقوق شهروندی اقدام عاجل صهورت  
هیأت نظارت بر حقوق شهروندی به چه »گیرد. بر این اساس، پرسش این مقاله این است که 

هایی برای رفع این مشکلات هایی در ساختار و عملکرد خود دچار است و چه راه حلآسیب
های هیأت، پیشهنهادهایی در  رو در این مقاله پس از بررسی آسیباز این«. ل ارائه است؟قاب

یی در هاشاخوهمحورهای همکاری و هماهنگی، ارتقا و حفاظت حقوق بشر و شهروندی و 
بازسازی ساختار و تشکیلات با هدف اعتلای جایگاه هیأت نظارت بر حقوق شهروندی ارائه 

 تحلیلی است. -ه توصیفیشد. روش تحقیق این مقال

 1906-1883صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/02/1401 
 : پذیرشتاریخ 

20/06/1401 
 :برخطتاریخ انتشار 

01/07/1403 
 ها:کلیدواژه

ههههای مشهههروع، حقهههوق   آزادی
شهروندی، نهاد ملی حقهوق بشهر،   
 هیأت نظارت بر حقوق شهروندی.

 استناد
 جایگاه و عملکرد یابیارز(. 1403) دطاهرغمامی، سیدمحمدمهدی؛ صفرزاده عربی، محم

 .1906-1883(،3) 54، عمومیمعالعات حقوق  .ینظارت بر حقوق شهروند هیأت
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 مقدمه. 1
در عرصۀ حکمرانی یکی از طرق مهم تحفظ جامعه از معایب آن و نظارت بر تضییع نشدن حقوق متقابل 

معروف و نهی از منکهر،  در نظام فکری اسلام، امر به »مردم و حکومت، مشارکت در امر حکمرانی است. 
: 1394)کع هی،  « شهود یمه یکی از اشکال مهم مشارکت عمومی در عرصۀ اجتماعی و سیاسهی شهناخته   

 (71توبهه/ ؛ 104عمهران/ )آلدر آیات متعددی از قهرآن کهریم    ارها(. این مقوله در ادبیات مکت ی نیز ب209
ق، 1403؛ مجلسهی،  230: 9ق، ج1404)مجلسهی،   «نیلأئمّۀ المسهلم  حۀیالنّو»بوده و قاعدۀ  توجه مورد
 قهرار  1( نیز در کنار این موارد، پشتوانۀ اصل هشهتم قهانون اساسهی   404: 1ق، ج1407؛ کافی، 138: 21ج

اصهل   نیه ا ۀرا اقامه  یحکومهت اسهلام   لیتشهک  لیه از دلا یکه ی یفقهها حته   یبرخ نکهیکما ا؛ اندگرفته
حکومهت   لیتشک تردید. بی(21 :4ج ،ق1418 ،یتهران ینی؛ حس163: 4ج ،ق1409 ،یند )منتظراهبرشمارد
در حکومهت اسهلامی نقهلاً و عقهلاً      جهه یدر نت ؛کند ایمه ضهیفر نیا ۀاقام یرا برا طیشرا تواندینمصرفاً 

 کنهد یمه تشکیل نهاد ناظر بر اعمال حکومت در جهت حمایت و حفاظهت از حقهوق شههروندان ایجها      
حقهوق بشهر را   بر  ناظر ینهاد ملرو برخی، (. از این116: 1371؛ نوری همدانی، 241-239: 1394)کع ی، 

مهردم   توسهط از منکهر دولهت    یامر به معروف و نهه  ینهاد معال ات مردم از دولت و متناظر با نهاد متول
 .(18 :1387 ،یاند )غائ دانسته

، اگهر تمایهل بهه پاسهداری از حقهوق      دولهت مهدرن  ۀ دهندلیتشکرکن  عنوانبهاز طرف دیگر، ملت، 
نحوی است که صیرورت باور به حقوق شهروندی در جامعهه و  وندی خود دارد، نیازمند حمایت آن بهشهر

 یِسهاز نهه ینهاد گونهه نیه ای ابزارهها  نیتهر از مههم  یکه ی در میان صاح ان قدرت به فرهنگ ت دیل شود.
بهه ایهن    برای نیل. (38: 1392)مقامی،  آن است «ساختن تشکیلاتی» ، استمرار و تداوم از طریقفرهنگ

نیاز است که اوضهاع و شهرایط    2ای و جهانیها و نهادهایی در سعح محلی، ملی، منعقهغایت، به سازمان
های مرکزی و محلی خهود را  ۀ این شناخت دقیق، تعهدات حقوقی دولتواسعبهجامعۀ خود را بشناسند و 

                                                      
و  یاست همگان یافهیاز منکر وظ یامر به معروف و نه ر،یدعوت به خ رانیا یاسلام یدر جمهور»قانون اساسی:  8اصل  .1

آن را  تیه فیو حهدود و ک  طیدولت نس ت به مردم و مردم نس ت به دولت. شرا گر،یکدیمردم نس ت به  ۀمتقابل بر عهد
 «.کندیم نیقانون مع

ملی برای حفاظت از حقهوق   باید توجه داشت که در میان نهادهای مصتلف با گسترۀ شمول جغرافیایی متفاوت، نهادهای .2
موجهود جامعهه    اتیه با توجه به لمس واقع یمل ینهادها» چراکهبیشتری برخوردارند؛  تیهمها از املت-مردم در دولت

 یهها حهل و با توجه به امکانهات جامعهه راه  کنند مسائل و مشکلات جامعه را درک  توانندیم یبومریاز هر نهاد غ شتریب
 (.27: 1382فر، )موسوی« معضلات ارائه دهند رفت ازبرون یبرارا ممکن 
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اصول آن، بهرای دسهتیابی    همواره پیگیری کرده و در جهت صیانت از حقوق شهروندان و ترویج م انی و
 به هدف مقرر تلاش کنند.

س ب شهد کهه در    المللنیبدر عرصۀ  آنهاگسترۀ این نهادها در کشورهای مصتلف جهان و اثرگذاری 
م. در پهاریس، اصهولی بها    1991شده توسط کمیسیون حقوق بشر سازمان ملهل در سهال   تشکیل اجلاس

وابط و شیوۀ فعالیت این نهادها پیشنهاد و در نهایهت  ها، ضعنوان اصول پاریس در جهت تعیین صلاحیت
 ;United nations. 2010: 7) 1م. در مجمع عمومی سازمان ملل در وین توهویب شهود  1993به سال 

European Union Agency for Fundamental Rights. 2020: 6)2 .حقوق بشهر   یمل ینهادها- 
حفاظهت از حقهوق بشهر     یمل یهاستمیس یسنگ بنا -معابقت دارند  سیکه با اصول پار ییحداقل آنها
حقهوق بشهر و دولهت     یالمللنیب یهنجارها نیب یارت اط منزلۀ سازوکارهایبه یاندهیطور فزاهستند و به

ضهمن   م.2010در سهال   زیه ن رانیه ا یاسهلام  یجمهور .(Morten Kjærum. 2003: 6) کنندیعمل م
نههاد را   نیه ا لیتشهک  ۀلهسهتان دربهار   یۀتوصه  ،خود (UPRحقوق بشر ) تیوضع یجهان یاگزارش دوره

 ؛(176 :1396و ععهار،   یتحقق آن بهود )طلابکه   زانیگزارش م ۀمتعهد به ارائ م.2014و تا سال  رفتیپذ
 .دست یابدمهم  نیبه ا نتوانستدر عمل  رسدمی هرچند به نظر

قانون احترام بهه   15ند های مشروع، موضوع بدر این مقاله هیأت نظارت بر حقوق شهروندی و آزادی
( نیز با کارویژۀ حمایت و نظارت بر تحقهق و حفهظ   1383های مشروع )موو  حقوق شهروندی و آزادی
ی شده است تا از پس پاسخ بهه  بررسۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی مثاببهحقوق شهروندی در ایران 

در ساختار و عملکرد خود دارد  ییهابیچه آس یهیأت نظارت بر حقوق شهروند» این پرسش محوری که
عنوان دستاورد، پس به تینها در، «مشکلات قابل ارائه است؟ نیبرطرف ساختن ا یبرا ییهاحلو چه راه

                                                      
هسهتند در جههت    ییاول نهادهها  ۀدسهت پردازنهد؛  م.( به فعالیهت مهی  1993سازی اصول اعلامیۀ پاریس )نهاد در اجرایی دسته دو .1

 ۀو دسهت هستند  (NHIRsی که همان نهادهای ملی حقوق بشر )حقوق بشر و شهروند تیبه وضع یبصشتوسعه و نظم ت،یحما
 ینهادهها  نیتهر از جملهه مههم  . اول را بر عههده دارنهد   ۀدست ینهادها ۀو توسع ی، هماهنگیگرمیتنظ ۀفیکه وظ ییدوم نهادها

حقهوق بشهر    یمله  ینهادهها  یجهان یۀدر جهان شامل: اتحاد یحقوق بشر و شهروند یحام ینهادها ۀدهنددهنده و توسعهنظم
(Global Alliance of National Human Rights Institutionsم ،)یآم ودزمههان جهههان  ۀسسههؤ (International 

Ombudsman Instituteحقهوق بشهر )   یجههان  ینهادهها  یگهمهاهن  یالملله نیبه ۀ تی( و کمInternational Coordinating 

Committee of NHRIs )مجال خارج است. نیاز ا ،از نهادهای مزبور کیو اهداف هر  هاتیصلاح ف،یوظا حیتوض هستند؛ 

 برای دیدن تاریصچۀ کامل توویب این اعلامیه ر.ک: .2
United nations, New York and Geneva, 2010, National Human Rights Institutions; History, 

Principles, Roles and Responsibilities, p7-8 
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هیهأت در   نیه ا یاتوسهعه  یبهه محورهها   ،یمتعدد هیأت نظارت بهر حقهوق شههروند    یهابیآس انیاز ب
 یهها بصهش  دیگهر و تعامهل بها    یهمکهار  ی و محهور ارتقا و حفاظت از حقوق بشر و شهروند یهاحوزه

 نیه ا لاتیسهاختار و تشهک   فیدر بهازتعر  یاصهل  یهاشاخوه ۀو ارائ رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمران
 یو نظارت بر اجرا یریگیهیأت پ، 1های ناموفقی مانند کمیسیون حقوق بشر اسلامیاز پس تجربه هیأت

از حقهوق   انتیسهتاد صه  ، 3ی( قهانون اساسه  90اصهل )  ونیسه یکم، 2یجمههور  استیر نهادی قانون اساس
 پرداخته شود. 5و غیره 4یعموم تیامن میو حری شهروند

                                                      
  http://www.ihrc.irمجموعه ر.ک:  نیبا ا شتریب ییآشنا ی. برا1

 نیتهدو »هیهأت آمهده اسهت:     فیوظها  حیدر تشهر  1376در سهال   یمحمد خاتمجنا  آقای  یدر بند اول حکم صادره از سو .2
آن بهه   ۀمهردم و ارائه   یو اجتمهاع  یاصهول متضهمن حقهوق فهرد     تیه با اولو یقانون اساس یاجرا یریگیپ ۀنحو یمشخط
مهور    4214بهه شهمارۀ    133ظریهۀ تفسهیری شهورای نگه هان ایهل اصهل       نر.ک:  شهتر یب ۀمعالعه  ی)برا.« جمهورسیرئ
نگه هان   یشورا یریتفس یۀنظر 3بند ای( و سید علی خامنه اللهتیآوقت ) جمهورسیرئدر پاسخ به استفسار  01/11/1360
حقوقهدان   در پاسخ به استفسهار عضهو   12/04/1391مور   47142/30/91 ۀج.ا.ا. به شمار یقانون اساس 113اصل  لیدر ا
 (.یقانون اساس یدر اجرا جمهورسیرئ تی( نس ت به حدود مسئولیکدخدائ یع اسعلجنا  آقای نگه ان ) یشورا

ۀ فه یقانون شکل گرفته است، وظ نیهم 90موجب اصل و به یقانون اساس 8اصل  یسازییاجرا یکه در راستا ونیسیکم نی. ا3
به یپارلمان یهااز جمله آم ودزمان توانیآن را م ینوعبر عهده دارد و بهرا  قوای حاکمیتیاز طرز کار  اتیبه شکا یدگیرس

عنوان وجود  نیتحت هم زیمشابه ن فیو با وظا گرید یدر کشورها یونیسیکم نی(. چن178: 1390 زاده،یوسحسا  آورد )م
 .کردنروژ و سوئد اشاره  ،سلندیمانند فنلاند، دانمارک، ا یناویاسکاند ۀحوز یبه کشورها توانیدارد؛ از جمله م

چههارم توسهعه    ۀقانون برنامه  100 ۀماد یدر اجرا 1388در سال  یعموم تیامن میو حر یاز حقوق شهروند انتیستاد ص .4
 یعهال  یشهورا  427 ۀتحقق موهوب  یو در راستا 1383موو   رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتواد

 یدر اجهرا  یعمهوم  تیه امن میو حهر  یشههروند  وقاز حق انتیستاد ص ۀرخانیدب نیشد. همچن لیتشک یانقلا  فرهنگ
 تیه امن میاز حهر  انتیو صه  یفرهنهگ عمهوم   یشورا 427 ۀشکل گرفت و مووب یانقلا  فرهنگ یشورا 566 ۀمووب
 سهتاد، لازم  نیه ا اراتیو اخت فیوظا 9کرد که معابق بند  نییستاد را تع نیا یهاتیو صلاح فی، وظااراتیاخت ،یعموم

در « خدمت گذاران مهردم  فیمنشور وظا»و « منشور شهروند منض ط» میو تنظ نیتدو یریگیجهت پ ببود اقدام مناس
 انیها انجام شود؛ اما متأسفانه تا پاکردن آن در دستگاه یو عمل ییو تلاش جهت اجرا یقانون و حقوق شهروند تیرعا

 نیه بها منسهو  شهدن قهانون مهذکور ا      عت ه اصل نشد و بهح یمنشور حقوق شهروند نیتدو ۀدربار یاجهیدولت دهم نت
 خود را از دست داد. یوجاهت قانون زین رخانهیدب

دفهاع از حقهوق    ینههاد مله   سیو تأسه  یقانون حقوق شههروند » ۀحیلا یدولت ط 1383در سال ، ادشدهبر نهادهای یعلاوه .5
مهذکور کهه بهه     ۀحی. معابق با با  هفتم لاکرده را ارائ یدر حوزه حقوق شهروند یمل ینهاد سیتأس شنهادیپ «یشهروند

و  یاز حقوق شههروند  تیمنظور توسعه و حمااختواص داشت و بر اساس آن و به یحقوق شهروند ینظارت بر حسن اجرا
از  تیحما ۀفیخود وظ 100 ۀکه معابق ماد شدیم جادیا یاز حقوق شهروند تیحما ینهاد مل حه،یلا نیمقررات ا یدر اجرا

http://www.ihrc.ir/
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ی عملکرد هیأت نظارت شناسبیآساین پژوهش در موضوع خود بدیع است و تا کنون اثری در زمینۀ 
ظهر  ۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی نگاشته نشده است؛ در نتیجهه از ایهن ن  مثاببهبر حقوق شهروندی 

ههای مشهروع و حفهظ    واجد وصف نوآوری است؛ هرچند برخی در خلال بررسی قانون احتهرام بهه آزادی  
مهنش،  اند )صهادق های عملکردی این هیأت نیز پرداخته( به برخی آسیب1383حقوق شهروندی )موو  

ههای  یب(؛ اما پژوهش پیش رو از حیث معالعات تع یقی و تمرکز بر آسه 1386، هیگلت یپورقهرمان؛ 1387
. همچنهین در نگهارش ایهن مقالهه از شهیوۀ      استهای قانونی، متمایز از آثار نام رده جای آسیبنهادی به
 ی و اینترنتی استفاده شده است.اکتابصانهتحلیلی و منابع  -توصیفی

 

 های هیأت نظارت بر حقوق شهروندی. آسیب2
ختار و عملکهرد هیهأت نظهارت بهر حقهوق      ههای مشههود در سها   ها و چهالش در این بصش در دو بعد به آسیب

هها بتهوان   ۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی پرداخته خواهد شد تا از پس شناسایی این آسیبمثاببهشهروندی، 
 یافت. دستو معلو   شدهفیتعرهایی عملیاتی برای به ود عملکرد این نهاد معابق استانداردهای حلبه راه

 

 ارت بر حقوق شهروندیهای ساختاری هیأت نظآسیب. 3
م.( و بررسی تع یقی، هیأت نظارت بر حقوق شهروندی از لحها  جایگهاه   1993با اهتمام به اصول اعلامیۀ پاریس )

 روست که در ادامه به بررسی و ارزیابی آنها خواهیم پرداخت.هایی روبهها و آسیبو ساختار اجرایی با چالش
 

 یت و کارکردهای هیأتتعداد و نوع اعضای نامتناسب با ماه. 4
های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )موهو   قانون احترام به آزادی 15دستورالعمل اجرایی بند  4معابق مادۀ 

مسهلح، دفتهر    یروهها ین ییسهازمان قضها  های استانی مرکب از حداکثر پنج قاضهی دادگسهتری،   (، هیأت1383

                                                                                                                                       
، یحقهوق شههروند   ۀدر زمین یالمللنیو ب یداخل یرسان، اطلاعیحقوق شهروند جیآموزش و ترو قیاز طر یهروندحقوق ش

 1400و در سهال  ؛ همچنین بهار دیگهر   واصله را بر عهده داشت اتیشکا یو بررس یحقوق شهروند نقانو ینظارت بر اجرا
 ریو سها  یالمللنیتعهدات ب ،یاسلام نیمواز ،ین اساسبر اساس اصول قانو یاز حقوق بشر و شهروند تیدولت با هدف حما

اصهلاح   ،یاز حقهوق بشهر و شههروند    تیدر حما یها و ابتکارات ملافزا کردن تلاشهماهنگ، همگرا و هم ت،یتقو ن،یقوان
 یارتقها  زیه کشور و ن هیعل یحقوق بشر یهایسازو خاتمه دادن به پرونده رانیدر ا بشرحقوق  تیاز وضع یالمللنیب ریتوو

 ینههاد مله   جهاد یا ۀحه یلا»بهر   یم نه  جمهورسیرئ یمعاونت حقوق شنهادیحوزه، با پ نیدر ا یالمللنیو ب یاتعاملات منعقه
 ای نرسیده است.؛ اما همچنان این لایحه به نتیجهموافقت کرد «یحقوق بشر و شهروند
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بهه  ایهن دسهتورالعمل،    5این افراد معابق مهادۀ   است که قضات یانتظام یدادسرا ۀندیکل کشور و نما یبازرس
 ۀقهو  سیآنها با ابهلا  رئه   میمستق سانیبا رئ یاستان، حسب مورد پس از هماهنگ یدادگستر کلسیرئ شنهادیپ

اسهتان را بهر    یهیأت نظارت و بازرسه  استیاستان ر یدادگستر کلسیرئو همچنین  شوندیمنوو  م هییقضا
ۀ یکهی از نهادههای   مثابه بهدر نتیجه با توجه به وظایف و ماهیتی که از این هیأت  (.4مادۀ  1)ت ورۀ  عهده دارد

 رود، به ترکیب اعضای این هیأت ایرادات ایل وارد است:ملی حقوق بشر و شهروندی انتظار می

موضهوع   نیترمهم هیأت: بیدر ترک فقدان حضور دائمی دادستان یا نمایندۀ قانونی آن

مسهتقیم در ایهن    صهورت بهه أت آن اسهت کهه دادسهتانی یها نماینهدۀ دادسهتان       در زمینۀ ترکیب این هی
 17دستورالعمل و قانون در مقام یکی از اعضای دائمی و رسمی تعیین نشده اسهت و تنهها معهابق مهادۀ     

(، 1383ی )موهو   مشروع و حفظ حقوق شهروند یهایقانون احترام به آزاد 15بند  ییدستورالعمل اجرا
 یهاینقض آزاد ۀاند در صورت مشاهدموظف یو انقلا  و نظام یعموم یدادسراها اتو قض هادادستان
ی هیهأت نظهارت و بازرسه    سیدستورالعمل اقدام کرده و رئ نیا 14ۀ ط ق ماد ،یشهروند حقوق مشروع و

بصش مهمهی از فراینهد رسهیدگی در دادسهرا و      آنکه حال؛ از موضوع آگاه کنند یطور کت به زیرا ن استان
 (.97: 1398ارت بر ضابعان بر عهدۀ دادستان است )محدث، گزارش جامع، نظ

 :هیأأت  در یشهروند و بشر حقوق یمتول یهاسازمان از یاندهینما نداشتن حضور
است و در تشکیلات آن  شده جادیاقضایی  صرفاًحاکمیتی و با چینشی  کاملاً صورتبهترکیب این هیأت 

حوزۀ حقوق بشر و شهروندی همچون سازمان بازرسی کل کشور، ستاد های متولی های سازماناز ظرفیت
، 1نههاد مهردم ههای  هها و سهازمان  حقوق بشر قوۀ قضاییه، مرکز وکلای رسمی قوۀ قضاییه و حتی تشهکل 
رفع ش هۀ تعارض منافع،  منظوربهنمایندگان اقشار مردمی و متصووان و فعالان حوزۀ حقوق شهروندی 

 :1377 فهر، ییای؛ ضه 30-28 :1382 فهر، ی)موسونظارت فراگیر استفاده نشده است تقویت ارزیابی مؤثر و 
حقهوق بشهر، نههاد مهذکور      یمله  ینهادهابارۀ ( درم.1993) سیپار یۀمعابق اصول اعلام کهیدرحال. (53

حقوق بشهر   یکه مروج و حامرا  یمدن ۀجامع یروهایاست که اقشار مصتلف ن ییاز اعضا لیمتضمن تشک
کهه از   2؛ همانند کمیسیون حقوق بشر فرانسوی(United nations, 1993: 7-8) دهدیم هستند پوشش

 Europeanرا در خود جای داده است ) نهادمردمهای عضو برآمده از سازمان 30عضو خود،  64مجموع 

Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 19.) 
 

                                                      
1. Non-Governmental Organizations (NGOs) 

2. Commission nationale consultative des droits de l'homme 
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 اکز استان ها و تمرکز در مرحضور نداشتن در شهرستان. 5
از مشکلات دیگری که هیأت نظارت بر حقوق شهروندی در امر نظارت با آن مواجه بوده، موضوع تمرکهز ایهن   

مشهروع و   یهها یقانون احتهرام بهه آزاد   15بند  ییدستورالعمل اجرا 4مادۀ  موجببهنهاد در مراکز استان است. 
 ،یدادگسهتر  یمرکهب از حهداکثر پهنج قاضه     یهیأت(، در مرکز هر استان 1383ی )موو  حفظ حقوق شهروند

هیهأت  »عنهوان  قضهات بهه   یانتظام یدادسرا ۀندیکل کشور و نما یمسلح، دفتر بازرس یروهاین ییسازمان قضا
 .وجهود نهدارد   هیهأت های ههر اسهتان شهع ی از ایهن     و در شهرستان شودیم لیتشک« استان ینظارت و بازرس

 اسهتان ههای  ها در شهرستانشکایت از جانب شهروندان نزد این هیأت، در صورت تمایل به ایراد گرید ع ارتبه
 .1در مراکز استان، این امر به انجام برسد حتماًحضوری هیچ امکانی وجود ندارد و باید  صورتبه

های مصتلهف کشهور، در   در کشورهای دیگر سعی شده است با افزایش تعداد شعب نهادهای ملی در بصش
 51 ،2متحهده  الاتیاکمیسیون حقوق مدنی  ،مثالدسترسی مردم ج ران شود؛ برای سعح محلی، خلأ دشواری 

 :Garrine P., 2008د )محوله به همهراه خهود دار   فی( در انجام وظایعضو 11 ۀتی)کم یالتیا یمشورت ۀتیکم

ر و کمیسهیون حقهوق بشه    4کشور برخهوردار اسهت  این در سراسر  یدفتر رسم 36از  3آم ودزمان ملی پرو (،2-1
 .دارددر سعح کشور  یتیو شش دفتر ولا 5ی، هشت دفتر ساحو)پایتصت( در کابل یمرکز افغانستان یک دفتر

 

 انجام دادن امور محوله منظوربهناکافی و  رمستقلیغ بودجۀ. 6
ههای کلیهدی نههاد ملهی حقهوق بشهر و       عنهوان شاخوهه  یکی از عواملی که براساس اصول اعلامیه پاریس به

ۀ این نههاد اسهت   کنندتیهداو  دهندهلیتشک، بودجۀ مستقل و ترکیب اعضای شودیمگرفته  شهروندی در نظر
(United nations, 1993: 7 ; European Union Agency for Fundamental Rights, 2020: 5-6) ؛
 یها  1)آم ودزمهان ملهی( آرژانتهین    6فتهر بهازرس از ملهت   نهادهای ملی حقوق بشر مصتلفهی همچهون د   رونیااز 

                                                      
متعدد  یهادر تعارض است در کنار سامانه یو دادخواه یآسان و سهل مردم به مراجع نظارت یامر که با اصل دسترس نیا .1

بهه اصهلاح معضهلات و مشهکلات      یابیحق مردم و عدم حوول و دست عییس ب تض تیدر نها ،و گاه از دسترس خارج
 تاکنون بروزرسانی نشده است ر.ک: 1399اهده سامانۀ متروک این هیأت که از سال برای مش خواهد شد.

http://hoghooghshahrvandi.eadl.ir/ 
2. United States Commission on Civil Rights (https://www.usccr.gov/)  
3. Public Defender (Spanish: Defensoría del Pueblo) 

 https://www.defensoria.gob.pe ر.ک: شتریب ۀمعالع یبرا  .4
تلهف ایهن   ههای مص بهرای دیهدن بصهش    .دههد یرا تحت پوشش قرار م تیولا نیچند ونیسیکم یاز دفاتر ساحو کی. هر5

  https://www.aihrc.org.af/home/introduction کمیسیون ر.ک:
6. Public Defender (Defensoría del Pueblo de la Nación Argentina) (Ombudsman) 

http://hoghooghshahrvandi.eadl.ir/
https://www.usccr.gov/
https://www.defensoria.gob.pe/
https://www.aihrc.org.af/home/introduction
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یها   3، هرچند در مقابل کنگره و مجلس خود پاسصگو هستند، از استقلال مالی برخوردارند2آم ودزمان ملی ترکیه
حتی کمیسیون مستقل فلسعینی حقوق شهروندان که یک نهاد دولتی با توجه بهه سهاختار و تشهکیلات خهود     

امها بودجهۀ    4تهأمین کهرده اسهت.   شود، برای حفظ استقلال خود، همۀ بودجۀ خود را از منهابع خهارجی   تلقی می
 درو  شهود یمه ها تأمین های نظارت بر حفظ حقوق شهروندی در ایران از محل بودجۀ دادگستریاجرایی هیأت

 ها نظارت داشته باشند.خود این هیأت باید بر حفظ حقوق شهروندی در دادگستری حالنیع
 سیرئه قهانون،   15رالعمل اجرایهی بنهد   دستو 7بر عدم استقلال در من ع بودجه، بر اساس مادۀ افزون

بهه مراجهع    تیه حکم مأمور با نفرهسه ایدو  یهاهیأت را در گروه یاعضا ،استان یهیأت نظارت و بازرس
؛ امها در وضهعیت موجهود ایهن     کنهد یم اعزامهای استان در شهرستان هادستگاه ریو سا یانتظام ،ییقضا

اند )محدث، گزارش جهامع،  دورافتاده با مشکل مالی مواجه های استانی به نقاطها برای اعزام هیأتهیأت
انجهام   منظهور بهه برای این تشهکیلات   شدهگرفته( و این نشان از مکفی ن ودن بودجۀ در نظر 99: 1398

 است. یاز حقوق شهروند حفاظتدر حوزۀ نظارت و  شدهفیتعردادن امور 
 

 یابینظارت و ارز در یارهیجز تیریو مد یکاریمواز. 7

 شیو افهزا  ی نظهارتی نهادهها  یکهار یمهواز  دیگر از مشکلات هیأت نظارت بر حقوق شهروندی، مسهئلۀ  یکی
؛ برای مثهال  نهادهاستاین  نیب افقدان ارت اط مؤثر و کار ۀدهنداست که در عمل نشان ینظارت و بازرس ۀنیهز

 5هها ان در سهازمان زنهدان  های نظارت بهر حقهوق زنهدانی   هیأت نظارت بر حقوق شهروندی دادگستری و هیأت
در مهوردی دیگهر هیهأت     .دنه نکیمه رسیدگی  آنهاهمزمان بر وضعیت حقوق شهروندی زندانیان و امور راجع به 

ی مشهروع و حفهظ حقهوق شههروندی     هها یآزادقانون احترام بهه   15بند  موجببهنظارت بر حقوق شهروندی 

                                                                                                                                       
بوده است و  رفعالیحال غتابه 2016نهاد از سال  نیا نیآرژانت کشور یمشکلات داخل یتوجه داشت با توجه برخ دی. ال ته با1

، 2016آگوسهت   18در  کهه ینحهو است؛ بهه  شدهلیت د نیآرژانت یاساس ینظام حکمران یهااز چالش یکیمهم به  نیا
 کیه  ،یقهانون اساسه   86که معابق مفاد مندرج در اصهل   خواستکشور  نیاز کنگره ا نیآرژانت یدادگستر یعال وانید

 ر.ک:  شتریب ۀمعالع یکند. برا نیینهاد تع نیا یبرا ندهینما

  Isaac Marcelo Basaure Miranda (2017). Ombudsman Absence in Argentina: Seven years without 

collective representation. Buenos Aires, Argentine: Lomas Zamora National University 
2. National Ombudsman Institution of Turkey 

   /https://www.ombudsman.gov.trر.ک:  شتریب ۀمعالع یبرا .3

 یآ یالله )پحقوق شهروندان، غزه و رام یبرا نیمستقل فلسع ونیسیکم ۀاجلاس سالان نیچهارماز  منتشرشدهر.ک: سند  .4
  .149، ص 21(. شمارۀ 1379در نشریۀ معالعات خاورمیانه ) دهمنتشرش؛ آر(، آور یسیس

 .27/02/1400موو   کشور یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمسازمان زندان ییاجرا ۀنامنییآ 2مادۀ  2موضوع ت ورۀ  .5

https://www.ombudsman.gov.tr/
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 موجهب بهه سازمان بازرسی کل کشهور نیهز    این قانون است و« حسن جریان»مسئول نظارت بر  1383موو  
ههیچ   آنکهه  حهال قوانین را بر عهده دارد؛ « حسن جریان»قانون اساسی، صلاحیت عام در نظارت بر  174اصل 

یحهداقل ی نکهرده و در  نه یبشیپی، سازوکاری برای رفع تداخل صلاحیتی این نهادها با یکدیگر امقررهقانون یا 
 ط منسجمی میان نهادهای نام رده طراحی نشده است.حالت ممکن نیز هیچ ارت ا نیتر

ایهن  آنهها و از پهس    یو اثربصشه  ییکاهش کهارا  ی،نظارت یهادستگاه یهاتیتداخل فعالاین امر به 
 افهت یها و درنظارت نیا یاثریدر درازمدت، ب ینس ت به نظارت و بازرس ینگرش منفی ریگشکل موارد،
 خواهد شد.کنار صرف هزینۀ زمانی و مالی بسیار منجر در  هایمعلو  از بازرس جینتانشدن 

 

 های عملکردی هیأت نظارت بر حقوق شهروندیآسیب. 8
از لحها    یهیأت نظارت بر حقوق شههروند  ،یقیتع  یم.( و بررس1993) سیپار یۀبا اهتمام به اصول اعلام

 پرداخت. میآنها خواه یابیو ارز یروست که در ادامه به بررسروبه ییهابیها و آسبا چالش ییاجرا عملکرد

 

 محدودیت گسترۀ عملکردی هیأت در حفاظت از حقوق شهروندان. 9
ی بودن کارکرد بعدتکبر حقوق شهروندی، مسئلۀ  نظارتمشکلات پیش روی هیأت  نیتربزرگیکی از 

ن آن است. این هیأت تنها وظیفۀ خود را در نظارت بر وضعیت حقهوق شههروندی و حسهن اجهرای قهانو     
( متوور شده است؛ حال آنکه معهابق اصهول   1383های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )موو  آزادی

ههایی  هها و مسهئولیت  اعلامیه پاریس این نهاد در مقام نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی باید از صلاحیت
ایهت از حقهوق   برخورداری از صلاحیت و توانایی لازم برای ترویج و حم»ترین آن برخوردار باشد که مهم

ههای اساسهی بهه دولهت، مجلهس و      رو ارائۀ مشهاوره از این (.United nations, 1993: 7است )« 1بشر
هها،  ربط برای شهنیدن و بررسهی نظرهها، توصهیه    دار اینهادهای مشابه و درخواست از مقامات صلاحیت

حکومت به  توجه جلبر های مرت ط با ترویج و حمایت از حقوق بشر و شهروندی در کناها و گزارشطرح
یی برای پایان دادن به موارد نقض آن و شنهادهایپای از کشور و ارائۀ موارد نقض حقوق بشر در هر گوشه

المللی حقوق بشهر و اجهرای مهؤثر    ترویج و تأمین هماهنگی بین قوانین و اعمال ملی با سازوکارهای بین
 Unitedتهرین کارکردههای ایهن نههاد باشهد )     ز مهمجای رویکرد تقنینی و قضایی مستقیم، باید اآنها به

nations, 1993: 7-9.) 

                                                      
1. “A naiiona  nnttttuiion hhall be veeeed wtth compennnce oo pooccc  and poomohhhhuman gggh... ’’ 
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ی طورکلبههمین حیعۀ اختیاراتی و صلاحیتی س ب شده است تا نهادهای ملی، در کشورهای مصتلف 
کمک و مشارکت در کنشگری فعالانۀ کشهور  »، «ترویج و آموزش حقوق بشر و شهروندی»در سه حوزۀ 

م هارزه علیهه همهۀ اشهکال نقهض و تعهدی علیهه حقهوق بشهر و          »و « وندیدر زمینه حقوق بشر و شهر
بر وظیفۀ افزون 2؛ برای نمونه، نهاد حامی شهروندان جمهوری صربستان1فعالیت داشته باشند« شهروندی

، گهزارش بهه   هها و نظر هها هیتوصه  قهات، یانتشهار تحق  وظهایف  ،یدولته  ههای هنظارت بر نهادها و مؤسسه 
مشهاوره بهه دولهت،     ،یکمک حقهوق  ات،یبه شکا یدگیحقوق بشر، رس یاو منعقه یالمللنیب یکارهاوساز

بها   یو همکهار  یمهدافعان حقهوق بشهر و شههروند     تیه از فعال تیحما ،یعموم ینهادها دیگرپارلمان و 
 3روندی را نیز بر عهده دارد.حقوق بشر و شه تیآموزش و ترب ،یجامعه مدن یهاسازمان

 

 حقوق قضایی شهروندانگسترۀ نظارتی محدود به . 10

نیهز وجهود    4«ژهیه ونهادهای »ی تحت عنوان ادستهدر میان انواع نهادهای ملی حقوق بشر و شهروندی، 
؛ ماننهد  5کننهد یمه های خاصی از جامعه فعالیهت  دارند که با همان کارکرد نهادهای ملی در ارت اط با گروه

یا  6ی و ... فعالیت دارندقوم یهاتیناهندگان، اقلپۀ حقوق زنان، کودکان، در زمینهایی که تنها آم ودزمان
و  یحقوق برابر موضوعات خاصی مانند برکه با تمرکز  و شهروندی حقوق بشر یهاونیسیاز کم یتعداد

 :European Union Agency for Fundamental Rights, 2012) کنندیم فعالیت ضیکار ضد ت ع

حقهوق   عییبهه تضه   یصهورت عمهوم  کهه بهه   ی ودزمان پارلمهان آم کبر یافزونسوئد برای نمونه در  (.22

                                                      
(. نهادهای حقوق بشر: جمهوری اسلامی ایران و سازمان ملهل متحهد،   1382فر، رضیه )برای معالعۀ بیشتر ر.ک: موسوی .1

 تهران: دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، مرکز معالعات حقوق بشر.

2. Protector of Citizens of the Republic of Serbia 

   www.ombudsman.rsنهاد ر.ک:  نیا ووصدر خ شتریب ۀمعالع ی. برا3

4. Specialized institutions 

 برای دیدن مشروح وظایف و مشصوات این دسته از نهادهای ملی حقوق بشر ر.ک:. 5
United Nations, Geneva, April 1993, Fact Sheet No.19, National Institutions for the Promotion and 

Protection of Human Rights, p.5-6 
جامعهه   ریپهذ بیآسه ی گذاری اجتماعی برای حمایت از اقشهار  مشخطنهادهای ویژه برای همکاری با دولت و در جهت » .6

 زمینهه  عهام در  تیکه به جز صهلاح  شوندیمشناخته  ینهاد مل یتنها در صورت ژهیو ینهادها . هرچندشوندیمتأسیس 
مانند استقلال، تکثر و آموزش حقهوق بشهر را    یمل ینهادها گرید یاصل یهاحقوق بشر که از آن معاف هستند، شناسه

ی از انمونهتوان را می مانند دانمارک، نروژ و آلمان وجود دارد یشمال یمراکز حقوق بشر که در اروپااز  هم داشته باشند.
 (.56-55 :1392)مقامی، « دانست نهادهااین 

http://www.ombudsman.rs/
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 ۀدر حهوز  یگهر یو د 2حقهوق کودکهان   ۀدر حهوز  یکه ی ی،دو آم ودزمهان تصووه   ،1پردازدیشهروندان م
، تنهها در حهوزۀ برابهری و رفهع     5یا در بلژیک، نهادی مشهابه  4اندمشغول نیز 3یو نژاد یقوم یهاضیت ع

(. European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 22)ت عههیض فعالیههت دارد 
 ا،یالمنافع از جملهه اسهترال  مشترک یاز کشورها یاریو بس متحده الاتیدر ا هاونیسیکم نیاز ا ییهانمونه

 6.شودیم افتیو انگلستان  وزلندیکانادا، ن
بشهر دارنهد   حقهوق   همهۀ  یارتقها  یبهرا  یعیوسه  ۀفه یوظ یمل یموارد، نهادها شتریدر ب حال، نیا با 

(United nations, 2010: 16.) همهۀ انهواع    8و اسلوواکی 7برای مثال نهاد ملی حقوق بشر در دانمارک
دهنهد  منزلۀ هنجار یا استاندار شناسایی شده است در چتهر حمهایتی خهود قهرار مهی     حقوق بشری را که به

(European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 22 ؛) انون احتهرام بهه   در قه  امها
( وضعیت کمی متفاوت است. در این قانون بها  1383های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )موو  آزادی

ههای  ت ع آن ایجاد محدودیت در گسترۀ نظارتی هیأتمضیق در نظر گرفتن مفهوم حقوق شهروندی و به
به نوع خاصی از حقوق  نظارت بر حفظ حقوق شهروندی، تنها دایرۀ کنشگری و فعالیت این هیأت محدود
 شهروندان شده است که در ادامه به نقد و بررسی این موضوع خواهیم پرداخت.

 

 ارائه نشدن مفهومی از حقوق شهروندی و تبیین آن. 11
ههای مشهروع و حفهظ حقهوق شههروندی )موهو        نکتۀ بسیار مهم آن است که در قانون احترام بهه آزادی 

برخهی از   فهرض شیپه  صهورت بهه و مفهوم آن ت یین نشده است و تعریف نشد« حقوق شهروندی»(، 1383
اند. حال آنکهه بهر سهر مفههوم حقهوق شههروندی و در       عنوان حقوق شهروندان در نظر گرفته شدهحقوق به

-106: 1398ی وجود دارد )گهزارش جهامع،   اگستردهی نظرها اختلافنتیجه، موادیق حاصل از هر مفهوم، 

                                                      
1. Parliamentary Ombudsman (JO) 

2. Children's Ombudsman (BO) 

3. Discrimination Ombudsman (DO) 
  /https://www.jo.se/enبرای معالعۀ بیشتر ر.ک: . 4

5. Centre for equal opportunities and opposition to racism Belize 
کهه وظیفهۀ    (SAHRC)( و کمیسیون حقهوق بشهری   Public Protector) العمومیمدعبر یک ی جنوبی نیز افزونآفریقا .6

و  (CGE)کلی بر عهده دارند، یک کمیسیون با موضوع فعالیت در حوزۀ برابری جنسیتی  صورتبهحفظ حقوق مردم را 
 .سترا نیز دارا (CRL Rights Commission)یک کمیسیون با موضوع فعالیت در حوزۀ حقوق فرهنگی، دینی و زبانی 

7. Danish Institute for Human Rights 

8. Slovak National Centre for Human Rights 

https://www.jo.se/en/
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نظر در مورد مفهوم حقوق شهروندی و ارائۀ تفسیرهای گوناگون در این زمینه، بهه   ، اختلافدیتردیب( و 107
؛ برای مثال همواره از پس این ابهام در عرصهۀ عمهل بها ایهن پرسهش      کندیممقام اجرا و عمل هم سرایت 

وع و ههای مشهر  ناظر بر جرائم قانون احترام به آزادی صرفاًمواجهیم که آیا جرائم مرت ط با حقوق شهروندی 
( بهر  1392قانون آیین دادرسی کیفهری )موهو     7( است که در مادۀ 1383حفظ حقوق شهروندی )موو  

 اعت ار آن تأکید شده یا دامنۀ جرائم مرت ط با حقوق شهروندی فراتر از حقوق مذکور در قانون یادشده است؟

کهه واژه و ع هارت    که اولین مرت ه، با ایهن قهانون بهود    شودیماهمیت این موضوع از آنجا مشصص 
(؛ هرچنهد  106: 1398پا به عرصۀ ادبیات حقهوقی ایهران گذاشهت )گهزارش جهامع،      « حقوق شهروندی»

در ضمن این قانون از نوع حقوق قضایی و دفاعی اشصاص در فرایند تعقیب، تحقیهق و   شدهانیبموادیق 
حقوق شهروندی چیست؟ و  اساساًاند که های مهم معرحدادرسی است؛ با وجود این، همچنان این پرسش

؟ آیا این حقوق در مقابل افراد فاقد تابعیت هم واجد ارزش است؟ و نسه ت  شودیمی را شامل اگسترهچه 
 ،(3یو اجتمهاع  یحقهوق فهرد  )، (2حقوق عامه) ،(1یحقوق عموممیان حقوق شهروندی با مفاهیمی چون )

 ساسی چیست؟( مورح در اصول مصتلف قانون ا5یحقوق انسان)و  (4حقوق ملت)
 

 در قانون ذکرشدهجامع نبودن حقوق شهروندی . 12
( با توجه به ریشۀ تهدوین آن،  1383های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )موو  قانون احترام به آزادی

بر اصول قهانونی بهودن    دیتأکی مثال برا است؛ ییقضا ندیفرادر  شهروندانتنها مشتمل بر حقوق دفاعی 
(، عهدم  5(، منهع دسهتگیری و بازداشهت خودسهرانه )بنهد      2بودن مجازات )بند  (، شصوی1مجازات )بند 

(، 3(، اهتمهام بهه حقهوق دفهاعی )بنهد      9و  7، 6شکنجه، تحقیر و استصفاف در جریان بازجویی )بنهدهای 
(، حق بر حریم خووصهی در جریهان معاینهات محلهی و     4رعایت موازین اسلامی در فرایند دادرسی )بند 

( و نظهارت بهر   12و  11، 10(، حقوق متهم در فرایند تحقیق و بازجویی )بندهای14و  8بازرسی )بندهای 
ۀ واحهد مهاده کلهی در   طوربهاند که ( از حقوقی13امور ضابعان از حیث عدم تضییع حقوق شهروندان )بند 

 یادشده به آنها اشاره شده است. 

                                                      
 قانون اساسی. 61و  24مندرج در اصول  .1

 قانون اساسی.  156اصل  2مندرج در بند  .2
 قانون اساسی. 156مندرج در اصل  .3

 قانون اساسی. 67اصل مندرج در عنوان فول سوم و  .4
 قانون اساسی. 20و  14مندرج در مقدمه، اصول  .5



 .../ سیدمحمدمهدی غمامی ردجایگاه و عملک یابیارز 1403پاییز ، 3، شمارۀ 54دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،      1896

 

ندان برخوردار ن وده اسهت )محهدث،   در نتیجه، این قانون از جامعیت کافی در مورد همۀ حقوق شهرو
(؛ چراکه تمامی انواع حقهوقی قضهایی شههروندان در    225: 1387منش، ؛ صادق95: 1398گزارش جامع، 

هها، حهق بهر    فرایند دادرسی و رسیدگی )حق بر دسترسی سهل و آسان به دادرسی، حق بر تساوی سلاح
و در ق ال حقهوق   دهدینمو ...( را پوشش  های قضایی، حقوق ناظر بر زندانیانداشتن مترجم و معاضدت

قضهایی ایهل قهوۀ قضهاییه )دیهوان عهدالت اداری، سهازمان        مردم مقابل برخی از نهادهای قضایی و ش ه
بازرسی کل کشور و ...( نیز سکوت دارد؛ بنابراین گسترۀ صلاحیتی و نظارتی این هیهأت محهدود اسهت و    

 کامل ایفا کند. طوربهقامت حمایتی از حقوق شهروندان نقش نظارتی و بازرسی خود را در  تواندینم
 

 ۀ نظارت استطلاعیواسطبهایفای نقش منفعلانه . 13
های مشروع و دستورالعمل اجرایی بنهد  یکی دیگر از مواردی که در قانون حفظ حقوق شهروندی و آزادی

بر حقوق شهروندی در امهر   ، نقش منفعلانه و غیرکنشگرانه برای هیأت نظارتشده گرفتهآن در نظر  15
مشهروع و حفهظ    یهها یقانون احترام بهه آزاد  15بند  ییدستورالعمل اجرا 15موجب بند بهنظارت است. 
 ایجرم  متضمن اعلام ینظارت و بازرس یهاگزارش گروه کهیدرصورت ،(1383ی )موو  حقوق شهروند
به مرجع  یدگیرس یورد موضوع را برااستان حسب م یدادگستر کل سیباشد، رئ یو ادار یتصلف انتظام

موظهف  اسهتان   یدادگسهتر  کهل  سیرئ و کندیاعلام م یدادستان انتظام ای دارتیصلاح یادار ای ییقضا
نهوع نظهارت و    جهه یکند. در نت یریگیپ یو اعلام به هیأت نظارت مرکز جهیموضوع را تا حوول نتاست 

 است. ینوع استعلاع هیأت از نیاعمال ضمانت نقض حقوق شهروندان توسط ا
یاحوها مه   ینظهارت  یهاگروه نیا یصورت مشهود براکه نقض حقوق شهروندان به یدر مواقع یحت
 ریو تحق زیآمرفتار خشونت ،یرقانونیبازداشت غ لیاز ق  یمانند مشاهده نقض آشکار حقوق شهروند ،شود

دسهتورالعمل،   نیهمه  14شد، معهابق بنهد   داشته با یدر پ یریناپذآن آثار ج ران ۀکه ادام یاگونهافراد به
دادستان مربوط اعلام  ایدادگاه  یموضوع را حسب مورد به قاض درنگیب دیبا ینظارت و بازرس یهاگروه
 دیدو قرسد میاست که به نظر  یامر در حال نیادر حیعۀ وظایف خود اقدام کنند.  ادشدهتا مقامات ی کنند

مقامهات   شودیموجب م«( کردن دایدر صورت ادامه پ ریناپذج رانداشتن آثار »و « نقض آشکار)»مذکور 
 یچراکه اغلب موارد نقض حقوق شهروند ؛محدود شوند یاعلام موارد نقض حقوق شهروند ینام رده برا

 (.236: 1387منش، )صادق ردیگیصورت م یقانون ۀو در لفاف رآشکاریصورت غبه
تها رویکهردی    کنهد یمه بهر حقهوق شههروندی ایجها      در نتیجه، اقتضای ترکیب فعلی هیأت نظارت 

داشته باشد؛ برای مثال این هیأت باید بتواند با توجه به ترکیب قضایی خود در موادیق مشهود  ترفعالانه
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و موهوبات اداری   هها نامهه نیهی آمستقیم رسیدگی کند یا در مواجهه بها   صورتبهنقض حقوق شهروندان 
 را از دیوان عدالت اداری درخواست کند. آنهاناقض حقوق شهروندان، ابعال 

 

 ارائه نکردن گزارش در خصوص روند اجرای قانون. 14
مشهروع و حفهظ حقهوق     ههای یقهانون احتهرام بهه آزاد    15بند  ییاجرادستورالعمل  2مادۀ « ح»معابق بند 

 یگهزارش از چگهونگ   ۀارائه »(، یکی از وظایف هیأت نظارت بر حقوق شههروندی  1383ی )موو  شهروند
اسهت.  « بهه مهردم   بارکیماه  6هر  یمشروع و حفظ حقوق شهروند یهایقانون احترام به آزاد یروند اجرا

 اسهت  یدر حهال ؛ این (85 :1397 ،ی)غمام چنین گزارشی منتشر نشده است کنون تا 1383از سال  آنکه حال
از سهال   3آاربایجهان  و کمیسیون حقوق بشر جمههوری  2 م.1986از سال  1که کمیسیون حقوق بشر استرالیا

اند. همچنین نهادهای ملی برخی کشورها افزونصورت سالیانه گزارش عملکرد خود را ارائه دادهبه 4 م.2003
ههایی را  ویژه در طول سال، با محوریهت موضهوعات خاصهی نیهز گهزارش      صورتبههای سالیانه، بر گزارش
بر انتشار گزارش سالیانه، اقدام بهه  افزون 5ی( رومانیکنند؛ برای نمونه آم ودزمان ملی )مدافع عموممنتشر می

بر وضعیت کودکهان رومانیهایی یها گهزارش ویهژه       19-گیری کوویدهای ویژه دربارۀ تأثیر همهانتشار گزارش
 6وضعیت محیط زیستی رومانی با تمرکز بر میزان پوشش جنگلی در این کشور کرده است.

 

 رای نقض حقوق شهروندانتعیین نکردن ضمانت اجرای مناسب ب. 15
ههای مشهروع و حفهظ    در قانون احترام بهه آزادی  اشاره مورددربارۀ نقض حقوق شهروندی توسط مراجع 

 ،یگی)احمهدب ( نیز ضمانت اجرای مناسه ی در نظهر گرفتهه نشهده اسهت      1383حقوق شهروندی )موو  
 مجهازات مهذکور نیهز،    و حتی در متن خهود قهانون   (223: 1387منش، صادق؛ 102 :1398گزارش جامع، 

است.  برای مثال در مهادۀ   شده دادهصورت کلی به قوانین مربوط ارجاع تنها به شدهانیبتصلفات و جرائم 
های قانونی بدین صهورت بیهان شهده    قانون مذکور، ضمانت اجرای تحقیقات و بازجویی مغایر با شیوه 10

اساسهاً   یتا آنجا بغرنج بوده است کهه برخه   امر نیو ا «ردیصورت گ یبرخورد جد قانون بر اساس»است: 

                                                      
1. Australian Human Rights Commission 

  https://b2n.ir/y42802ها به تفکیک سال، ر.ک: برای دیدن مشروح گزارش .2

3. Human Rights Commissioner(Ombudsman) of the Republic of Azerbaijan 

  https://b2n.ir/q54479ها به تفکیک سال، ر.ک: برای دیدن مشروح گزارش .4

5. Ombudsman (Avocatul Poporului) 

  https://b2n.ir/e37313های ویژه ر.ک: برای دیدن این گزارش. 6

https://b2n.ir/y42802
https://b2n.ir/q54479
https://b2n.ir/e37313
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 آنکهه  حال؛ (121 :1386 ه،یگلت یاند )پورقهرماندانسته یدستور اخلاق کیقانون را تا سر حد  نیکارکرد ا
 ی با وصف مشدد و با جن ۀ تأدی ی مناسب است.مجازاتبرخورد با ناقضان حقوق شهروندان، نیازمند وضع 

 

 راهکارهای پیشنهادی. 16

های این هیأت، سعی خهواهیم  ز ارزیابی عملکرد هیأت نظارت بر حقوق شهروندی و شناسایی آسیبپس ا
های یک نهاد ملی حقوق بشر وری و نزدیک شدن این نهاد به شاخوهکرد راهکارهایی برای ارتقای بهره

 و شهروندی ارائه دهیم.
 

 بشر و شهروندی حقوقارتقای . 17
ههای  شهروندی، این نهاد باید معابق اصول اعلامیۀ پاریس در تدوین و ارائهۀ طهرح  حقوق بشر و  1منظور ارتقایبه

 ,Pohjolainenسهازی کنهد )  جامع و مقععی آموزشی کمک کند، فرهنگ حقهوق بشهر و شههروندی را عمهومی    

2006: 20 ; Kämpf, 2018: 14های نهوین در جههت گسهترش و ارتقهای     ( و با استفاده از ابزار رسانه و فناوری
ههای آموزشهی   تواند از طریهق طراحهی دوره  بصشی میگاهی عمومی نس ت به این حقوق تلاش کند. این آگاهیآ

نهاد، پلهیس، مهأموران زنهدان، زنهان و ... باشهد؛      های مردمبرای عموم مردم و اقشار اجتماعی مصتلف مانند سازمان
های خاص آمهوزش حقهوق بشهر را    دارس دورهکه برای وکلا و معلمان م 2مانند نهاد ملی حقوق بشر ایرلند شمالی

 (.European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 24کند )طراحی و اجرا می
ههای درسهی   های علمی و دانشگاهی، توسعه برنامهه های آموزشی در محیطبرگزاری سمینارها و کارگاه

و تولیهدات   پهرورش  و آمهوزش رکت مقامهات  برای مدارس، از ابتدایی تا متوسعه و پس از متوسعه بها مشها  
که کمیسیون مستقل فلسعینی حقهوق   طورهمانکننده باشد؛ تواند در این زمینه بسیار کمکای نیز میرسانه

ی نه یبشیپه چنین اقداماتی را در زمهرۀ وظهایف خهود     4و کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان 3شهروندان
بر این موارد در جههت ارتقهای وضهعیت حقهوق بشهر و      (. افزونUnited nation, 2011: 48 -49اند )کرده

منزلۀ مصزن یا بایگانی ملی بهرای اسهناد حقهوق بشهر و شههروندی و سهایر       تواند بهشهروندی، این نهاد می
تنها برای پیش رد اهداف خهود نههاد،   ای بر این حقوق دارند، عمل کند. این امر نهاسنادی که پیامدهای عمده

 نهاد و عموم مردم نیز کارامد خواهد بود.های مردمی دانشجویان، وکلا، سازمانبلکه برا

                                                      
1. Promotion  

2. Northern Ireland Human Rights Commission (NIHRC) 

3. Palestine independent commission for citizens' rights (PISSR) 

4. Afghan Independent Human Rights Commission 
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 حفاظت حقوق بشر و شهروندی. 18
از سه نسل حقوق بشر و شهروندی در جامعه، این نهاد بایهد سهازوکاری مشهصص و     1در زمینۀ محافظت

جرای تحقیقهات و نظهارت   ا منظوربهای مدون و دقیق های مردمی، برنامهسهل در جهت دریافت شکایت
 :Pohjolainen, 2006مند از نهادهای مصتلف، اعم از دولتی، غیردولتی و انقلابی داشهته باشهد )  ضابعه

ارتقای حقوق بشر و شهروندی انجهام داده اسهت،    نهیزم درهای مصتلفی که ( و همواره از پس فعالیت20
کننهدۀ  جایگزین کردن فرایندهای تضییع منظوربهاجرایی کشور را  -های متناسب با ساختار حقوقیحلراه

قضایی( حقوق مردم ارائه دهد. همچنین برقراری تعامل گسترده و مث ت با مراجع رسیدگی )قضایی و ش ه
ترین رویکردههای ایهن مجموعهه در    در جهت طرح دعاوی و پیگیری موادیق تضییع حقوق ملت از مهم

 ی آحاد مردم است.ق ال وظیفۀ محافظت از حقوق بشر و شهروند

کنندۀ حقوق آحاد مردم در سهاختار  تمرکز این نهاد در جمهوری اسلامی باید بر اصلاح فرایندهای تضییع
ای باشد تا از ایهن مجهرا   اجرایی کشور از راه ارائۀ پیشنهادهایی به مجلس، دولت و نهادهای فراقوه -حقوقی

توان در نهادهای ملی کشورهای حوزۀ اتحادیه اروپها  ا میبتواند تأثیرگذاری حداکثری پیدا کند. این رویکرد ر
 European Union Agency forجهدی مشهاهده کهرد )    صهورت بهه  2مانند فرانسه، لوکزام ورگ و یونان

Fundamental Rights, 2012: 20پذیر جامعه اعهم از معلهولان،   (. همچنین تمرکز بر حقوق اقشار آسیب
ویهژه گزارشهگران فسهاد    های قومی و بهص، کودکان، زنان، مهاجران، اقلیتهای خابیماران م تلا به بیماری

 هایی را برای این نهادها در جهت پیش رد اهداف حفاظتی خود ایجاد کند.تواند اولویتمی
 

 همکاری و هماهنگی. 19
مهاهنگی و  سیاسی جمهوری اسهلامی ایهران، ه   -های نهاد ملی در ساختار حقوقیترین بصش در زمرۀ فعالیتمهم

 ی است:بررسهای نظام حکمرانی است. این هماهنگی در چند سعح شایان این نهاد با دیگر قسمت 3همکاری

ترین وظایف ایهن نههاد در   از مهم الف( همکاری با نهادهای علمی، پژوهشی و دانشگاهی:

در جههت  حوزۀ ارتقای حقوق بشر و شهروندی توسعۀ ادبیهات مفههومی ایهن امهر و انجهام امهور کیفهی        
سازی فرهنگ حقوق بشر و شهروندی در جامعۀ علمی و در میهان عمهوم مهردم کشهور اسهت؛ از      نهادینه

                                                      
1. Protection  

هها  پرونهده  خاص بهه  طیشرا درسازمان مجاز است  نیاست. ا هیفراتر از توص یاراتیاخت یدارا ونانحقوق بشر ی ونیسی. کم2
 .کند لیها را تسهحل، در موارد نقض حقوق بشر مداخله و راهیدگیرس

3. Cooperation and coordination  
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ها و مراکز ها، اندیشکدهرو بهترین رویکرد، تعامل با نهادهای علمی فعال در این زمینه اعم از دانشگاهاین
 حقوق بشر و شهروندی است. نهیزم درمعالعاتی متمرکز 

تهرین  یکهی از مههم   های کأاررری و اصأنا :  هادهای مردمی، اتحادیهب( همکاری با ن

حال که نمایندۀ اقشار مورد های نهاد ملی باید با نهادهای مذکور باشد؛ چراکه این نهادها در عینهمکاری
توانند همچون بازوان رصد و نظارت این نهاد نیز عمل کننهد  اند میهجمۀ تضییع حقوق بشر و شهروندی

 ها بهره ب رند.ارتقای توصیه منظوربهندگان این نهادها در مجامع مشورتی خود و از نمای

همکهاری و همهاهنگی از طریهق اجهرای      ج( هماهنگی با نهادهای متولی احیای حقوق مأرد:: 

های کلان صیانتی در سه سعح کشف، تحقیق و تعقیب در فرایند احیای حقوق مردم با نهادهایی ماننهد  سیاست
شر، دادستانی کل، سازمان بازرسی کل، دیوان عدالت اداری و ...، کهه وظیفهۀ اصهلی آنهان احیها و      ستاد حقوق ب

یمه برای نمونهه ایهن هیهأت     1تواند نتایج اثربصش و مفید بسیاری داشته باشد.صیانت از حقوق ملت است، می
بها اهتمهام    را قانون نیوع اموض ییمراجع قضا که همۀ 2ق.آ.د.ک. 566با پیشنهاد استفاده از ظرفیت مادۀ  تواند

موهو    100/17837/9000بهه شهمارۀ    ییمراجع قضا یشعب تصوو لیتشک ۀویش ۀنامنییآ 1مادۀ 12به بند 
 یتصووه  یدگیرس یبرا ییاز مراجع قضا یشع  ایشع ه  صیتصو همکلف ب 3رئیس قوۀ قضاییه 01/03/1398

کمها  ؛ 4ایت و دفاع از حقوق شهروندان داشته باشدی در حمافعالانهو تعامل همگرا با این شعب نقش  کرده است

                                                      
امهر   نیه بهه ا  ینهاد مدافع حقوق شههروند  یآم ودزمان تیو ماه یحقوق یهانظام ریبا اشاره به سا یبرخ دگاهید نیا مقابلدر  .1

نهدارد و   هییقضها  ۀبه قو یوابستگ گونهچیم ودزمان هآ(، نهاد یسیانگل ی)همانند الگو یاینظام حقوق چیاند که در هپرداخته
 ییقضها ریخوهلت غ  زیامر ن نیا لیدل .(229: 1391و همکاران،  ی؛ موسو26: 1393 ،یع)زار ستیقوه ن نیارت اط با ا یدارا
 یهها نظهام  بیشهتر در  نیهمچنه  ؛ندارد هییقضا ۀقو یبا کارکردها یایربط و نس ت منعقآم ودزمان است که  یهایدگیرس

 (.29: 1394 ،یعی؛ شف223: 1391و همکاران،  ی؛ موسو26: 1393 ،ینهاد وابسته به پارلمان است )زارع نیا ،یحقوق

بهه   یانهد بها توجهه بهه نهوع دعهاو      قانون مکلف نیموضوع ا ییمراجع قضا تمام»ی: فریک یدادرس نییقانون آ 566 ۀماد .2
 «.اقدام کنند یتصوو یدگیرس یبرا ییاز مراجع قضا یشع  ایشع ه  صیتصو

موجب که به یعلاوه بر موارد ییقضا ۀدر هر حوز»یی: مراجع قضا یشعب تصوو لیتشک ۀویش ۀنامنییآ 1مادۀ  12بند  .3
شع ه  ،یامکانات، با توجه به نوع جرائم و دعاو به تناسب ضرورت و، است یالزام یشعب اختواص لیخاص تشک نیقوان
 لیه ا یو حقهوق  یفهر یدر موضوعات ک یاات تیصلاح تیتا با رعا شودیها اختواص داده ماز دادسرا و دادگاه یشع  ای

 «.ی. جرائم مربوط به نقض حقوق شهروند12... :لیاز ق  یفرکی امور –الف  :ندینما یدگیرس
ن ارت اط و حل این چالش، راهکار ایجاد دیوان عالی حقوق شهروندی م تنی بر ظرفیت موجهود  برقراری ای منظوربهبرخی  .4

؛ اما به نظهر  (361-363: 1399 ،یغم ریو پ زادهبی)ح  انددادهرا  1392قانون آیین دادرسی کیفری موو   25در مادۀ 
گزاف و  یهانهیاز هز تواندیم شهروندیقوق ح ژهیو یتصوو یشع  ایشع ه  جادیا شدهارائهنگارنده با توجه به پیشنهاد 
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گرفتهه  صورت یهاترک فعل ای یاقدامات عمد لیمتوجه شود به دل کهیدرصورت 1آم ودزمان ملی لهستان نکهیا
 نیه و حقوق مهردم هسهتند، ا   هایآزاد تیکه موظف به رعا یینهادها ایها خووص سازمانهها، بتوسط سازمان

مهردم   زا یندگیبه نما تواندینهاد م نیا ،یموارد نی. در چنشودیشده است وارد عمل مو حقوق نقض  هایآزاد
 2.ها م ادرت به اقدامات لازم کند( در دادگاهالعمومیمدع در مقام)

هیأت نظارت بر حقوق شهروندی باید در مقام نهاد  المللی حقوق بشر:د( هماهنگی با سیستم بین

با سایر نهادهای ملی حقوق بشهر   3انند کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستانملی حقوق بشر و شهروندی به م
 یمله  ینهادهها  یهمهاهنگ  یالمللنیب ۀتیکمالمللی مانند های بین( و سازمانKämpf, 2018: 38و شهروندی )
سازمان اجلاس سران کشهورهای   ،(APFحقوق بشر ) یمل ینهادها هیانوسیاق-ایمجمع آس ،(ICCحقوق بشر )

ویژه شورای حقوق بشهر و سهازوکارهای آن و   های سازمان ملل متحد، بهمی، سازمان ملل متحد و سازماناسلا
بر آنکهه در  ( همکاری کند. این مهم بدین معناست که این نهاد افزونUPRای جهانی حقوق بشر )بررسی دوره

ن نهادها را در سعح ملی پیگیهری  های صادره از سوی ایکند، باید توصیهها شرکت میاین سازوکارها و بررسی
ههای کلهی نظهام    های درخور و در جهت سیاست( و در مواقع لزوم پاسخUnited nations, 2010: 8-9کرده )

های داخلهی اعهم از سهتاد    جمهوری اسلامی ارائه کند. این امر همچنین نیازمند همکاری و هماهنگی با سازمان
 و شورای عالی امنیت ملی است. حقوق بشر قوۀ قضاییه، وزارت امور خارجه

 

 و تشکیلات جدید ساختاربازسازی . 20
هها  شده، این نهاد باید دارای ساختاری متناسب با این صلاحیتها و وظایف محوری بیانبا توجه به برنامه

 شود:رو ساختار متناسب پیشنهادی بدین نحو ارائه میباشد. از این

                                                                                                                                       
 کند. یریست جلوگا هییقضا ۀقو ییقضازدا استیکه برخلاف س موردیب ییقضا یساختارساز

1. Commissioner for Civil Rights Protection (ombudsman) 
 تیکامهل وضهع   لیه تحلوهیه د که تجزرا انجام ده یاقدامات نیچن تواندیم یدفتر تنها در صورت نیتوجه داشت ا دی. ال ته با2

مهدافع   لیبه مشارکت وک ازین یایبررس نیچن کهیافراد نقض شده است و تنها درصورت یهاآزادی اینشان دهد حقوق 
عنوان مدافع حقوق خود درخواسهت مداخلهه   نهاد به نیدهد، مردم حق دارند از ا صیدر پرونده را تشص العمومیمدع ایو 

  /https://bip.brpo.gov.plر.ک:  شتریب ۀمعالع یبرا کنند.

مسهتقل حقهوق بشهر     ونیسه یعمهل کم  ۀ(. برنام1393مستقل حقوق بشر افغانستان ) ونیسیر.ک: کم شتریب ۀمعالع یبرا .3
 ۀماهههرش شههش(. گههزا1393مسههتقل حقههوق بشههر افغانسههتان )  ونیسههی(؛ کم2018-2014)1397-1393افغانسههتان 

(. 1393بشهر افغانسهتان )   قمستقل حقهو  ونیسیو کم 3 (. ص2014)سرطان تا قوس معابق با اگست تا دسام ر 1393
 .8-5 . ص1392 ۀگزارش سالان

https://bip.brpo.gov.pl/
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گیهر متشهکل از   مهدیریتی و توهمیم   مجمهع  کیه  یدارا دیه انههاد ب  نیا ،سیپار اصولمعابق الف( 

گیهری و اعمهال   نمایندگان اقشار مصتلف جامعه )با درصد بیشتر حقوقدانان( باشد که وظیفهۀ آن توهمیم  
شهود از  رو پیشهنهاد مهی  (؛ از ایهن United nations, 1993: 8-9) سیاست راه ردی برای این نهاد است

 یهها ، سازمانینید یهاتیاقل یها، کانون وکلا، انجمنیاسلام یامجلس شور، جمهورسیرئنمایندگان 
ی برتهر  هها حقوق دانشهگاه  هایدانشکده یعلم هیأت اعضای، یحقوق شهروند ۀنیدر زم فعال یردولتیغ

 در ترکیب این مجمع مدیریتی استفاده شود. هااستان یعال یاز شورا یاندهیکشور و نما

ههایی در چههار حهوزه اعهم از کمیتهۀ      یف این نهاد، تشکیل کمیتههمچنین با توجه به سنخ وظا ب(

آموزش و توسعۀ حقوق بشر و شهروندی، کمیتۀ حقوق بشر، کمیتۀ حقوق عامه و شههروندی و دبیرخانهه   
های ق لی به انجهام امهور محولهه خواهنهد     شده در بصشضرورت دارد که هر یک به تناسب وظایف بیان

برای اجرای هرچهه بهتهر وظهایف خهود، پلهیس تصووهی        1دزمان ملی پروپرداخت؛ در همین زمینه آم و
 را تشکیل داده است. 2آم ودزمان

نکتۀ مهم دربارۀ ساختار اجرایی این نهاد آن است که ترکیب هیأت نظارت بر حقوق شهروندان و  ج(

اطمینهان از حضهور   های لازم برای ای باشد که تضمینگونهتعیین اعضا با انتصابات یا طرق دیگر، باید به
نهافی   ادشدهاقشار مصتلف نیروهای جامعه مدنی را که مروج و حامی حقوق بشر باشند فراهم کند. نکتۀ ی

این مهم نصواهد بود که این نهاد باید ارت اط خود را با نهادهای متولی حفاظهت از حقهوق شههروندان در    
ل، ستاد حقوق بشر، وزارت امور خارجه و داخل همچون دادستانی، دیوان عدالت اداری، سازمان بازرسی ک

 کند. ترمنسجم شیازپشیب... و خارج از کشور ساختارمند کرده و 

محهل   نییتعخووص در مورد بودجه با در نظر گرفتن همچنین این نهاد باید زیربناهای لازم را به د.

یازش را با حفظ استقلال از بودجۀ ی، موردتوجه داشته باشد تا بتواند کارکنان و نهاد مورد نمال نیمنابع تأم
 3دولتی اداره کند.

 

 . نتیجه5
بهه  «یهیأت نظارت بر حقهوق شههروند  »شناسانه دربارۀ با معالعۀ آسیببر آن بود تا  یمقاله سع نیدر ا

                                                      
1. Public Defender (Defensoría del Pueblo) 

2. Defensoría de la Policia 
 ،و سازمان ملهل متحهد   رانیا یاسلام یحقوق بشر: جمهور یدهانها .(1382) هیرض فر،یر.ک: موسو شتریب ۀمعالع یبرا .3

 ر.دانشگاه تهران، مرکز معالعات حقوق بش یاسیحقوق و علوم س ۀدانشکد ،تهران
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ایهن  معابقهت  میهزان   از حقوق شهروندان قرار داده اسهت  تیخود را حما یاصل ۀژیکه کارو یعنوان نهاد
در این مقالهه پهس از    رونیای ارزیابی شود؛ از حقوق بشر و شهروند ینهاد مل هایبایستهبا اصول و  نهاد

عنوان سند اساسی در تشکیل نهادهای ملی م.( به1993مقایسۀ وضعیت موجود با اصول اعلامیۀ پاریس )
 هایی در دو بعد به شرح ایل احوا شدند: و دیگر نهادهای مشابه در بقیۀ کشورها، آسیب

 

 های ساختاری هیأت نظارت بر حقوق شهروندیآسیب الف(

 تعداد و نوع اعضای نامتناسب با ماهیت و کارکردهای هیأت؛
 ها و تمرکز در مراکز استان؛حضور نداشتن در شهرستان
 انجام دادن امور محوله؛ منظوربهبودجۀ غیرمستقل و ناکافی 

 ای در نظارت و ارزیابی.کاری و مدیریت جزیرهموازی

 

 های عملکردی هیأت نظارت بر حقوق شهروندی( آسیبب

 ؛هیأت در حفاظت از حقوق شهروندان یعملکرد ۀگستر تیمحدود

 گسترۀ نظارتی محدود به حقوق قضایی شهروندان؛
 ۀ نظارت استعلاعی؛واسعبهایفای نقش منفعلانه 

 ارائه ندادن گزارش در خووص روند اجرای قانون؛
 ناسب برای نقض حقوق شهروندان.تعیین نکردن ضمانت اجرای م

 
 جادیدر جهت ای عملی هاشاخوهو  ینیع یهاستهیبا ،نهیزم نیدر ا یتجار  جهان یبا بررسدر ادامه 

 یهادوره یطراحو  یعموم یآگاه یارتقایی در حوزۀ حقوق بشر و شهروندی از ق یل هاتیظرف یارتقا ای
ی، توسهعۀ همکهاری و   و دانشهگاه  یعلم یهاطیدر مح یآموزش یهاو کارگاه نارهایسمی در قالب آموزش

و  حقوق مهردم  و صیانت از ایاح یمتول ینهادهاو  اصناف، حقوق بشر یالمللنیب ستمیسافزایش تعامل با 
در نهایت ارائۀ طرح بازسازی ساختار و تشکیلات جدید برای این هیأت براساس اصهول اعلامیهۀ پهاریس    

 م.(، ارائه و ت یین شد.1993)
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