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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

Strategic spatial planning is presented as an approach to deal with the chronic 

challenges facing the sustainable use of space, i.e. the physical-spatial division and the 

policy-planning division. However, there are major barriers to realizing this approach 

in Iran, which are affected by its governance and planning system approaches. In this 

regard, the current research has attempted to identify and explain the major barriers to 

the realization of strategic spatial planning in Iran with an exploratory approach and a 

combined interview and targeted Delphi method. The data was collected through a 

semi-structured interview in the form of a targeted Delphi method in two rounds of 25 

experts, and the barriers and related concepts were confirmed, extracted and described 

using MAXQDA software and Kendall's coefficient of agreement. The results of 405 

extracted codes indicated that there are 4 major barriers to the realization of strategic 

spatial planning in Iran, which are: geographical-spatial barrier (6 explanatory 

concepts and 26% of the extracted codes), rentier political economy barrier (7 

explanatory concepts and 34% of extracted codes), institutional division barrier (7 

explanatory concepts and 23% of extracted codes) and structural-spatial division 

barrier (7 explanatory concepts and 17% of extracted codes). The present study 

highlights the importance of recognizing and correctly confronting and taking 

constructive measures against the four mentioned barriers, which are the main sources 

of physical-spatial and political-planning divisions in the way of realizing strategic 

spatial planning in Iran. 
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يش روی آمایش پایددار فضدا   های مزمن پ ه بر چالشبلریزی فضایي استراتژیک به عنوان رویكردی برای غ برنامه
ای پديش روی   ه شده است. با این حال موانع عمدده ئریزی ارا برنامهد  فضایي و تفرق سياستي د یعني تفرق کالبدی

ژوهش پژوهشدگران در پد  ریزی اسدت.   ثر از نظام حكمراني و برنامهأتحقق این رویكرد در ایران وجود دارد که مت
پديش روی  عمددة  مواندع   ندا تلاش کرده ای و دلفي هدفمند رویكرد اکتشافي و با روش ترکيبي مصاحبه حاضر با

 ةمصدداحبهددا از یریددق  . دادهکنندددشناسددایي و تشددری  اسددتراتژیک در ایددران را   ریددزی فضددایي تحقددق برنامدده
و موانع و مفاهيم وابسته با  متخصص گردآوری شد 25راند از مند در دو یافته در قالب روش دلفي هدفساختار نيمه

. نتایج حاصد   استخراج و تشری  قرار گرفت و یيدأمكس کيودا و ضریب توافقي کندال مورد ت افزار استفاده از نرم
ایدران قدرار    ریزی فضایي استراتژیک در مانع عمده پيش روی تحقق برنامه چهارکد استخراجي نشان داد  405از 

% از کدهای اسدتخراجي،، مدانع اقتصداد    26 کننده و مفهوم تبيين 6جغرافيایي ) د اند از: مانع مكاني دارند که عبارت
کنندده و   مفهدوم تبيدين   7% از کدهای استخراجي،، مانع تفرق نهدادی ) 34کننده و  مفهوم تبيين 7سياسي رانتير )

% از کددهای اسدتخراجي،.   17کنندده و   مفهدوم تبيدين   7فضدایي )  د و مانع ساختاری ،% از کدهای استخراجي،23
اصدلي   أشده را که منشد صحي  و اقدامات سازنده در برابر چهار مانع یادمواجهة پژوهش حاضر اهميت شناخت و 

یران اسدت را  یک در اژریزی فضایي استرات ریزی در راه تحقق برنامه برنامه د فضایي و سياستي د بروز تفرق کالبدی
 .دهد کيد قرار ميأمورد ت
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 مقدمه. 1
ای بتواند  در قالب یک رویكرد متعام  و شبكهکه هایي است  کنش پایدار محرک همامروزه آمایش پایدار سرزمين وابسته به بر

داشتن ، ای منطقهتوسعة . در رویكردهای نوین ،119: 1398، عليزاده) بزندرقم در سطوح فضایي سرزمين متوازن را  ای توسعه
تواند ضامن تحرک  گرا مي و کارآفریني رقابت ،محيطي و زیست اجتماعيو  در ابعاد اقتصادی خلاقانهتوسعة ، افزا شهری همشبكة 
 بينجامدبين انسان و فضا  ةو در سط  کلان به آمایش خردمندانه رابط دوای ش در سط  شهری و منطقههای توسعه  پيشران

(Albrechts, 2010: 4،. 

 بينشده زای ایجاد ارتباط و تعام  نادرست و متعاقباً فرایندهای چالش تحقق آمایش پایدار سرزمين مهم های چالشیكي از 
زا در سط  ملي تا محلي خود را در  ست. این تعام  ناصحي  و فرایندهای چالشا ،«فضا»و  «انسان»یعني  ،متغيرهای کلان آن

های مربوط به این دو متغير  ترین تفرق . مهم،128: 1402، ثامني و زبردست) دهد دادهای چندپاره نشان مي برون قالب تفرق و
اساسي تفرق در کشور ما که  ةفضایي متصور شد. این دو گون د ریزی و تفرق کالبدی برنامه د  يتوان در تفرق سياست کلان را مي

های  چالش خالق فضایي از سوی دیگر استتوسعة ریزی از یک یرف و الگوی  سيستم حكمراني و برنامه ماهيتگرفته از بر

، پور و عليزاده امان) دهد فضایي نشان مي ةگذاری و همچنين الگوهای توسع ياستای است که خود را در نظام س اساسي و ریشه
1398 :162،. 

توسط نهادهای متعدد و شده  اِعمال ةهای چندگان ها و سياست یرحگيری  ریزی خود را در شك  برنامه د تفرق سياستي
بدون همگوني و یكپارچگي  و ای چندپاره و جزیرهتوسعة گيری  شك  چندصدایياین نتيجة دهد.  متعدد نشان مي نفعان ذی

فضایي توسعة اِعمال نفوذ و قدرت در فرایند اثر در  ها کشمكشاین . ،6: 1398، زادگان و قانوني شریف) استفضایي  د کالبدی

باعث تعميق و مزمن شدن ، ریزی برنامه د تحت لوای تفرق سياستي ،های متعدد و یرحها  توسط نهادهای مختلف در قالب سياست
های  بافت، شهریبدقوارة توسعة ، پيراموني د مرکزتوسعة هایي چون  گيری چالش ای و شك  شهری و منطقهتوسعة های  چالش

فضایي  د هایي که به صورت تفرق کالبدی چالش،؛ 6: 1395، اسدی)شود  ي ميو اسكان غيررسم ،نشيني حاشيه، ناکارآمد شهری
و عدم تحقق آمایش  ای متوازن و انقباض فضایي در سط  شهری و منطقهتوسعة و عام  اصلي عدم تحقق دهد  ميخود را بروز 

 .استپایدار فضایي در سط  سرزمين 
اتخاذ رویكرد  فضایي د  دیریزی و همچنين تفرق کالب برنامه د با تفرق سياستي همواجهیكي از راهكارهای اساسي برای 

ها و  سازی سياست یكپارچه سو با هم. این رویكرد ،Albrechts, 2015: 511) استریزی فضایي استراتژیک  برنامه
ای برای  شهری و منطقهتوسعة متعدد در  نفعان ذینهادها و یكپارچة های محلي تا ملي در قالب حكمراني  ها در پهنه سازی تصميم

ریزی فضایي استراتژیک  اتخاذ برنامه، ،. در واقع.Mäntysalo et al ,2015 :170) یابي پایدار از فضاست رسيدن به سازمان
به جای ، مدني، تحت لوای یک حكمراني یكپارچهجامعة  ،بخش خصوصي، دولتي) گانه های سه گرایي گروه مبتني بر مشارکت
در تحقق  استراتژیکفضایي ریزی  تواند مأموریت اصلي برنامه مي، ساز چندین تصميم بلوپرینتي، با) ریزی سنتي رویكردهای برنامه

: 1400، درحمتي و همكارانقائ) یابي پایدار فضا قلمداد شود فضایي و سازمان د کالبدیتوسعة وحدت و یكپارچگي در  به بخشيدن
انداز پایدار با  ریزی سعي در ایجاد یک چشم نين نظام برنامه. این رویكرد با نگاه تحولي در دو بخش حكمراني و همچ،147

 داردافزایي بين بازیگران و نيروهای متعدد برای رسيدن به آمایش پایدار فضا  هم با هدفهای عملياتي مشخص  یاستراتژ
 ،.44: 1398، محمودپور و مرادی چادگاني)

اند. در این  ن صحه گذاشتهو شناخت آ تحقق ریزی فضایي استراتژیک مطالعات پيشين نيز بر اهميت ه به اهميت برنامهبا توج
و به  هپرداخت، به یور کلي بر اهميت این رویكرد در رسيدن به یكپارچگي در سازماندهي فضا 1390) منششيعه و شكيبا، زمينه

 های منطقه-شهرهای  این رویكرد را پاسخي برای چالش ،1397) جو پور و حق داداش ند.ا هن اقدام کردآمعرفي مراح  تحقق 

ریزی بلوپرنتي معرفي کرده و  مدی برنامه، این رویكرد را پاسخي برای ناکارآ1402) شهنردان و همكاراناند.  مرکزی دانستهچند
 یبرا یهرها و منایق شهرش اند اعلام کرده ،2019و همكارانش ) 1رگرپهرس اند. دهشمریكردی بدیع برای تحول نهادی آن را رو

                                                 
1. Hersperger 



 1402سرزمین، دورة پانزدهم، شمارة دوم،  آمایش      368

 

 يبخش عموم یتحت رهبر كپارچهیو  نیآفر تحول تيفعال کیمثابة به  کیاستراتژ یيفضا ریزی برنامهاز  داریپا یا هندیآ نيتضم
 ریزی برنامه، 2021) 1فن دایک کنند. مي استفاده داریپا ةتوسع یريگيمنسجم به منظور پ یيفضا ةتوسع یاستراتژ کی جادیا یبرا

و  2و حكمراني دانسته است. هسو ریزی برنامهحاکميتي برای تحقق یكپارچگي در اقدامات  رویكردفضایي استراتژیک را یک 
سازی سناریوها و اهداف  افزا و مشارکتي برای یكپارچه یک فضایي را رویكردی همژاسترات ریزی برنامهرویكرد ، 2022همكارانش )

ستم دایم در سياتغيير پاريت اهم یکژفضایي استرات ریزی برنامهپيشينة . بررسي اند اروپا قلمداد کردهاتحادیة فضایي در توسعة 
 .دهد مشارکتي و یكپارچه نشان مي و افزا ریزی و تحول در نظام حكمراني را برای رسيدن به رویكردهای هم برنامه

ش سرزميني کشور برای رسيدن به آمایپهنة ریزی فضایي استراتژیک در  برنامهتحقق  ضرورت و اهميتبا توجه به ، بنابراین
این پژوهش تلاش در ، فضایي د ریزی و تفرق کالبدی برنامه د یابي پایدار فضا و غلبه بر تفرق سياستي پایدار سرزميني و سازمان

فضایي  یریز برنامهرویكرد مطالعة در واقع  د.شوشناسایي ریزی فضایي استراتژیک در ایران  موانع تحقق رویكرد برنامه شود مي
قاب  اتكا در این زمينه پيشينة با توجه به نبود  ،در سط  مليآن هم ، ها برای شناخت آن نآاستراتژیک و نگاه به موانع پيش روی 

 تواند نوآوری این پژوهش قلمداد شود. مي

فضایي و  د های کالبدی با تفرقگاهانه آصحي  و مواجهة اقدامات سازنده در مسير تواند  شناسایي این موانع مي

سؤال اصلي تسهي  کند. بنابراین ریزی و حكمراني فضایي در کشور دارد  که ریشه در نظام برنامهرا ریزی  برنامه د سياستي
 شوند؟ مي ریزی فضایي استراتژیک در ایران چگونه تبيين تحقق رویكرد برنامهعمدة این است که موانع  پژوهش

 نظری پژوهش بانیم. 2

رویكرد یكم بر  و قرن بيستم و آغاز قرن بيست 90دهة پردازی هستند که از اواخر  دو نظریه 4و پتسي هيلي 3لویيس آلبرشت
عرصة رهيافتي کليدی برای تحقق پایداری در اند. این رویكرد  دادهمتمرکز شده و آن را بسط  5فضایيریزی استراتژیک  برنامه

 ریزی استراتژیک فضایي را ،. پتسي هيلي برنامهNewman, 2008: 1372) قلمداد شده است فضایيریزی  حكمراني و برنامه
های  فضایي در پهنهتوسعة های برآمده از چندپارگي  با چالش هریزی در مواجه گرا برای حكمراني و برنامه رویكردی فعال و تحول

 داند. يمحلي تا ملي م

ریزی و حكمراني برای  پذیرش تغييرات استراتژیک از دو منظر برنامه ریزی فضایي استراتژیک کليدی در رویكرد برنامه ةنكت
یابي پایدار و متوازن فضاست.  ح  موانع پيش روی دستيابي به آمایش و سازمانبه منظور گرایي  رسيدن به یكپارچگي و مشارکت

عرصة در  گذاری و دیگری حكمراني با هدف ایجاد یكپارچگي در سياستعرصة تحولي در این رویكرد یكي در هستة بنابراین دو 
به سمت رهيافت  ریزی سيستم برنامهبستة ریزی با هدف ایجاد تغييرات استراتژیک برای گذار از رویكرد متمرکز و  برنامه
 .،Hersperger et al., 2020: 2) است استراتژیک ریزی برنامه

، واقع پایداری کمک کند. در سو با همهای ملي  به وحدت سياست تواند و حكمراني مي ریزی برنامهدر نظام تحقق این رویكرد 
جدای از اهميت رسيدن به یكپارچگي و غلبه بر تفرق  ،ریزی فضایي استراتژیک علت اصلي توجه به رویكرد برنامه

ریزی استراتژیک  ریزی متمرکز و بلوپرینتي به سمت رویكرد برنامه گذار از رویكرد برنامه، و تفرق فضایي ریزی رنامهب د سياستي
 .،Van Dijk, 2021: 2) و مورد حمایت قرار گرفت ریزی ظهور یافت ای برنامه نظریهعرصة در  90دهة که از اوای   است

 ،ای اقتصادی و توسعه، شناختي نظری و روشد  ریزی بلوپرینتي را در سه حوزه برنامهناکارآیي ، 1398) پور و عليزاده امان
ریزی سيستمي و  چون برنامه ،گرا کنند که باعث انتقاد و گذار از آن به سمت رویكردهای تحول ميمعرفي  د اجتماعي د سياسي
 ها تشری  شده است. این ناکارآمدی 1جدول شد. در  ،ریزی استراتژیک برنامه

 

                                                 
1. Van dijk 

2. Hossu 

3. Louis Albrechts 
4. Patsy Healey  
5. strategic spatial planning 
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 (1398پور و علیزاده،  )امان ریزی متمرکز های اساسی رویکرد برنامه ناکارآیی. 1جدول 

 علل ناکارآیی

 شناختي روش دناکارآیي نظری

 يپيدایش نظریات انتقادی در برابر رویكرد کمّ
 گيری سازی و تصميم توجه به خرد ارتبایي در تصميم

 نگری قطعي گرایي به جای توجه به نسبيت
 محوری گرایي به جای تک توجه به کثرت

 ای توسعهد ناکارآیي اقتصادی

 پيرامونيد مرکزتوسعة پایدار به جای توسعة نظریة ظهور 
 محورکالبدتوسعة محوری در برابر  بوم توجه به زیست

 فيزیكيتوسعة پذیری به جای  توجه به زیست
 توجه به اقتصاد گردشگری و اقتصاد سبز

 اجتماعيد ناکارآیي سياسي

 محوری مدني به جای دولتجامعة نظریة توجه به 
 گرایي و مشارکت عمومي پذیرش رویكرد کثرت

 ریزی برنامههای  توجه به اجتماعات محلي در سياست
 محوری مروایي به جای حكومتتوجه به رویكرد حك

 
ریزی استراتژیک رهيافتي بود که از  های جایگزین مورد توجه قرار گرفت. رهيافت برنامه توجه به پارادایم، ها با ظهور این ناکارآیي

ریزی استراتژیک  برنامه است گفتهلویيس آلبرشت گرفت.  ای مورد توجه قرار ریزی شهری و منطقه برنامهحوزة در  90دهة اوای  
افت که نياز به تغيير و رشد یهایي ظهور  خصوص شرکت و بهامریكا متحدة در بخش خصوصي ایالات  1950دهة برای اولين بار در 

دهة بعد از  شد. آنچه شدت احساس مي ای روشن در شرایط عدم قطعيت به یندهریزی کارآمد برای داشتن آ و برنامهداشتند سریع 
و  ،ها برخورد صحي  با عدم قطعيت، گذاری ریزی استراتژیک و کارآیي آن در سياست منجر به توجه گسترده به رویكرد برنامه 1970

 ،.Albrechts, 2004: 744) تي و رکود اقتصادی بودتغييرات جمعي و بحران نفت شدکارآمدی داشتن تفكر استراتژیک 
فضایي استراتژیک به دنبال ایجاد یكپارچگي کارآمد بين نظام  ریزی برنامه، ریزی استراتژیک فراتر از رهيافت برنامه، اما
 ،.Freidmann, 2004: 50) فضایي استگسترة انداز پایدار برای یک  گيری برای خلق یک چشم سازی و تصميم تصميم
و ابزارهایي است که  ،ها رویه، ای از مفاهيم بلكه مجموعه ؛یا ابزار واحد نيست ،رویه، ریزی استراتژیک فضایي یک مفهوم برنامه

استراتژیک  ریزی برنامه .دقت متناسب با هر موقعيتي که در دسترس است تنظيم شود برای دستيابي به نتایج مطلوب باید به
های  نظریهتوسعة در مورد ، ها و نيروها کاربرد دارد و بسيج دارایي ،یراحي نهادی، یندااندازه که در مورد فر فضایي به همان

 .،Healey, 2004: 298) متوازن فضا فعال استتوسعة  با هدفاساسي در قالب یک فرایند مشخص 

 ، ;van Dijk, 2021; Hersperger et al., 2019Albrechts, 2004) پایدار فضا یابي سازمانبخشي به  استراتژیک فضایي در تحقق ریزی نامهبروظایف اصلي . 2جدول 

وظایف 
 تحولي

 مشخصو های کليدی استراتژیک محدود  توجه به حوزه
 ها و تهدیدها فرصتينة زمين نقاط قوت و ضعف در دیدگاهي انتقادی از محيط به لحاظ تعي داشتن
 و منابع موجود ،نيروهای خارجي، روندهاو شناخت  مطالعه

 عمومي و خصوصي،) اصلي، نفعان )ذی داران سهامسازی  شناسایي و هماهنگ
 ریزی برنامهیند امدني، در یول فرجامعة ، بخش خصوصي، عمومي) ، و متنوعلایه از منظر حكمرانيچند) برای مشارکت گسترده بسترسازی

ها را در سطوح  بينانه، و استراتژی واقع) انداز بلندمدت انداز یا چشم چشم، های رقيب ها و ارزش عدم قطعيت، با در نظر گرفتن ساختارهای قدرت
 دهد. مي مختلف توسعه

 برای تأثيرگذاری و مدیریت تغييرات فضایي یيتواگيری مح های تصميم تصاویر و چارچوبتوسعة و  ریزی برنامهساختارهای یراحي 
 دهي و بسيج سازمان های شيوهو  ،ها توافق، تفاهم تشكي  هایي برایکار راه گيری از فضایي با بهرهتوسعة در که  خلاقانهیندهای اها و فر ایده توسعة

 .ایجاد مي شوند فهای مختل به منظور اعمال نفوذ در عرصه منابع و نيروها
 گيرد. مي بازخورد و بازنگری را در بر و و نظارتشود  ميو اجرا متمرکز ، نتایج، اقدامات، چه در بلندمدت بر تصميماتمدت  چه در کوتاه
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تحقق دهد  ریزی فضایي استراتژیک نشان مي بندی و تحقق برنامه شده برای صورت هئهای ارا و دیدگاه موجودپيشينة برآیند 
فضایي و تفرق  د لبدیتفرق کا برای مواجهه بایابي پایدار فضا  سازمان سو با همیک ژاین رویكرد به صورت یكپارچگي استرات

 ریزی خواهد بود. برنامه دسياستي

 
 استراتژیک فضایي ریزی برنامهبندی  مدل مفهومي صورت. 1 شکل

 یقوش و ابزار تحقر. 3
یافته و تكنيک دلفي هدفمند ساختار نيمهمصاحبة روش ترکيبي از  با رویكرد اکتشافياین تحقيق ، فضایي استراتژیک در ایران ریزی برنامهشناخت موانع تحقق زمينة در 

به روش دلفي یافته تلاش شد ساختار نيمهمصاحبة یک موضوع پژوهش، از یریق کنندة  تبيينهای اصلي  ها و تمکد) ها برای گردآوری داده، است. در واقع بهره گرفته
راند اول به مصاحبه با ، زمينه. در این شودتدوین و تحلي   و گردآوری ، در دو راند2جدول ) نفر از کارشناسان و متخصصان مرتبط با موضوع 25های  دیدگاه هدفمند

ماهه از  4در یک بازه زماني موانع، و کدهای اوليه ) ها که برای شناسایي تممصاحبه اختصاص داشت  25های شفاهي مربوط به هر  کارشناسان و ضبط و نگارش یافته
 شده حاص  از نظرات کارشناسان های اولية گردآوری بخشي کدها و تم و انتظام ،بندی یبقه، برای شناسایي، راند اولبعد از  جام گرفت.ان 1402تا اردیبهشت  1401بهمن 
قرار تأیيد یا عدم تأیيد شده را مورد  شده و تدوین از کارشناسان خواسته شد تا کدهای استخراج، در راند دوم، سپس. استفاده شد 1افزار تحلي  کيفي مكس کيودا از نرم

ماه تا خردادنيمة روزه و از  40زماني بازة در یک  راند دوم،) این مرحله .شودحاص  پيشين مرحلة در شده  استخراج های توافق، مد نظر بر روی کدها و تم) جماعدهند تا ا
کدهایي ، در این مرحله استفاده شد. 2از ضریب توافقي کندال، در راند دوم اجماع کارشناسان ةحلي  ميزان توافق و درجبه یول انجاميد. برای ت 1402 ماهاواسط مرداد

 28 مانع، و) تم 4کد در قالب  405، شده یيد نهایي کدهای استخراجأبعد از ت، در نهایت بود. 70/0 یها بالا مد نظر قرار گرفتند که ميزان ضریب اجماع کارشناسي آن
 اند. ها تشری  شده مفهوم مورد شناسایي و تحلي  قرار گرفت که در بخش یافته

 اطلاعات توصیفی کارشناسان پژوهش. 3جدول 

 رسته فراوانی رشته درصد فراوانی

52% 

 آمایش سرزمين

 ریزی شهری جغرافيا و برنامه استاد دانشگاه 13

 ای منطقه ریزی برنامه

28% 

 و شهرسازیوزارت راه 

 مدیر دولتي 7
 اداره ک  راه و شهرسازی

 سازمان برنامه و بودجه

 شهرداری

 مهندس مشاور 5 - 2%

                                                 
1. MAXQDA 

2. kendal w coefficient 
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 ها داده یلتحلو یهتجز. 4
 28لي و تمِ یا مانع اص 4کد در قالب  405در مجموع حاص  از مصاحبه با کارشناسان نشان داد  ةشد تحلي  ایلاعات گردآوری

 اند. تشری  شده 3ند که در شك  هوم نهایي شناسایي شدمف
جغرافيایي، اقتصاد سياسي رانتير،  د دهد که چهار عام  یا مانع مكاني ها نشان مي نتایج مربوط به استخراج کدها و پراکنش آن

کنند.  استراتژیک در کشور عم  مي ریزی فضایي موانع اصلي عدم تحقق برنامهمنزلة فضایي به  د و تفرق ساختاری ،تفرق نهادی
ریزی فضایي استراتژیک در کشور  ثير در عدم تحقق برنامهأبيشترین ت ،%34شده ) در این بين و بر حسب کدها و مفاهيم استنباط

د پراکنش کدهای همچنين تعدا 3شك  ،. در 3توان با توجه به مانع اقتصاد سياسي رانتير تبيين و تفسير کرد )شك   را مي
 های کارشناسي برای هر چهار مانع تشری  شده است. گروه شده بر اساس نظر هئارا

 
 فضایي استراتژیک در ایران ریزی برنامهعدم تحقق  ةشد موانع استخراج. 2شکل 

 
 های کارشناسی شده برای موانع از منظر گروه هئفراوانی کدهای ارا. 3شکل 

 و بحث ها یافته. 5

 جغرافیایی ـ مانع مکانی. 1. 5

درصد از  26. این مانع استریزی فضایي استراتژیک در ایران  یكي از موانع اصلي عدم تحقق برنامهجغرافيایي  د مانع مكاني
 نعاستراتژیک در ایران را تبيين کرده است. این ماریزی فضایي  عدم تحقق برنامهکنندة  تبيينشده به عنوان مفاهيم  هئکدهای ارا

ریزی فضایي استراتژیک  های اساسي برنامه از چالش وان یكينفضایي به ع د گيری تفرق کالبدی یكي از عوام  اساسي در شك 
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بر  شده برای آن اجاین مانع بر اساس مفاهيم استخر .شود در سط  کلان کشور و عدم دستيابي به آمایش پایدار فضا قلمداد مي
جغرافيایي کشور و عدم توجه به  ةها در پهن گاهگره فضایيِ د مكانيتوسعة الگوی نامتوازن  و موانع مرتبط با تغييرات اقليمي

یابي فضایي و  رای اتخاذ رویكرد صحي  در سازمانها ب نآبرداری از استعدادهای  و محلي در بهره ،یبيعي، های محيطي توان
ریزی فضایي  جغرافيایي در عدم تحقق برنامه د مانع مكانيکنندة  تبيينمفاهيم  4فضا متمرکز است. جدول خردمندانة مایش آ

 استراتژیک در ایران را تشری  کرده است.

 ستراتژیک در ایرانفضایي ا ریزی برنامهجغرافيایي و مفاهيم وابسته برای تبيين عدم تحقق -مانع مكاني .4جدول 

 فراوانی مفاهیم مانع

ی
مکان

 
 ـ

ی
جغرافیای

 

و جنوب غربي  ،جنوبي، مرکزی، های شرقي توازن جمعيتي و اقتصادی فضا بخش ثيرات منفي آن درأتغييرات اقليمي متعدد و ت
 ایران

19 18% 

 %24 25 و جنوبي کشور ،شرقي، های مرزی فضایي در پهنهتوسعة ماندگي  عقب و جغرافيایي د مكانيتوسعة در پيراموني  د ساختار مرکز
ها و  وانبر مبنای ت گرایي در آمایش فضایي جغرافيایي و مكاني و عدم توجه به اتخاذ تخصص های عدم توجه به ویژگي

 های محلي پتانسي 
29 28% 

 %10 11 در کشور ای و همگرا ای به صورت شبكه منطقه د شهری  یابي توسعة ای به جای سازمان هسته ة مكاني تکتوسعالگوی 
بهينة یابي  غرافيایي مرزی و ساحلي در سازمانهای ج پهنه گيری از توان و استعداد ة مكاني چندپاره و عدم توجه و بهرهتوسع

 فضایي کشور
12 12% 

های دارای استعدادها و منابع  ای در پهنه هری و منطقههای ش ها و شبكه منطقهد  عدم توجه به آمایش جغرافيایي بر مبنای شهر
 و انرژی ،معدني، کشاورزی، یبيعي

9 9% 

 
این مانع در کنندة  تبيينترین مفاهيم  مهم، جغرافيایي د مانع مكاني ةکنند تبيينآمده برای مفاهيم  دست با توجه به فراواني به

گرایي در آمایش  عدم توجه به تخصصهای جغرافيایي و مكاني و  توجه به ویژگي عدم» ریزی فضایي استراتژیک کشور برنامه

جغرافيایي  د مكاني ةمراتبي در توسع پيراموني و سلسلهد ساختار مرکز»، «های محلي ها و پتانسي  بر مبنای توانفضایي 
ن زاتوبر ثيرات منفي آن أمتعدد و ت تغييرات اقليمي»و  ،«رو جنوبي کشو ،شرقي، های مرزی فضایي در پهنهتوسعة  ماندگي عقب
 عدم، . با توجه به نتایج این مرحلههستند« و جنوب غربي ایران ،جنوبي، زیمرک، های شرقي معيتي و اقتصادی فضا در بخشج

های محلي  ها و پتانسي  نای توانبر مبگرایي در آمایش فضایي  اتخاذ تخصص عدم اني وهای جغرافيایي و مك توجه به ویژگي
جغرافيایي  د مربوط به موانع مكانيبيشترین اهميت را در بين مفاهيم  است و جغرافيایي د لات اساسي از منظر مكانيضیكي از مع

اشاره  ،1402) ریو ذاک ،،1398) پور و رستمي داداش ،،1398) شجعفریان و همكاران ،،1391) شراد و همكاران فرجي. دارد
ریزی  های جغرافيایي سرزمين و عدم حمایت و برنامه های محلي و استعدادهای موجود در پهنه گيری از توان اند عدم بهره کرده

ای در  یابي و آمایش پایدار فضایي در سط  منطقه گيری سازمان ها یكي از معضلات شك  گرایي بر حسب توان برای تخصص
ریزی فضایي کشور به دنبال داشته است. عدم توازن در توزیع  متوازن را در برنامهتوسعة جداافتادگي از روند که  استایران 

پيراموني و انقباض فضایي در منایق پيراموني و مرزی د مرکزتوسعة گيری  جغرافيایي توسعه و آمایش فضا خود منجر به شك 
پور و  و داداش ،،1398) خاوریان گرمسير، ،1394) شتاش و همكاران شهيكي مطالعات کشور شده است و توسط مطالعاتي چون

 .قرار گرفته استتأیيد ، مورد 1401) شجاعي

 مانع اقتصاد سیاسی رانتیر .2. 5

نظام ، ریزی برنامهکه سيستم  ستخصوص کشور ما مانعي مزمن برای کشورهای در حال توسعه به مانع اقتصاد سياسي رانتير
خود به بحران مشروعيت در که موضوع دهد. این  های خود قرار مي ثير سياستأفضایي کشور را تحت تتوسعة و الگوی  ،حكمراني

سعي در توجيه قدرت و اعمال نفوذ خود  معلول فرایندهایي است که دولت و کارگزاران مربویه آمایش سرزمين منجر شده است
بين آمده  دست بيشترین فراواني بهدهد  نتایج نشان مي،. 128: 1402، ثامني و زبردست) ساختاردهي و سازماندهي بر فضا دارنددر 

. مفاهيم استشده برای مانع اقتصاد سياسي رانتير  استخراجو مفاهيم  کدهامربوط به  شده کدها و مفاهيم وابسته به موانع شناسایي
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فضایي و همچنين  د ویژه تفرق کالبدی های فزاینده به تفرقرانتير که از عوام  کليدی رخداد صلي وابسته به مانع اقتصاد سياسي ا
 اند. تشری  شده 5در جدول  استحكمراني فضایي استراتژیک کشور ریزی و  برنامهعرصة سياستي در  د ریزی برنامهتفرق 

 فضایی استراتژیک در ایران ریزی برنامهتصاد سیاسی رانتیر و مفاهیم وابسته برای تبیین عدم تحقق مانع اق .5جدول 

 فراوانی مفاهیم مانع

صاد سياسي رانتير
 اقت

گذاری به نفع پایتخت و جداافتادگي و عدم یكپارچگي در حكمراني  ي قدرت و ثروت و تشكي  هرم سياستتمرکزگرای
 ي کشورفضای یابي سازمانتوسعه و 

20 15% 

یابي  متنوع در توسعه و سازمان یاقتصاد ساختار ریزی برای تحقق و برنامهگذاری  اقتصاد مبتني بر نفت و عدم سرمایه
 خلاقانه و پایدار فضا

27 20% 

 %12 16 شهرها، کلان) ها هسته گرایي در تک گرایي مبتني بر سود و قطبي گيری رقابت شك 
 %13 18 یابي فضایي کشور های برخوردار در سازمان نفع هستهیده به فا د تحلي  هزینه

فضایي  ریزی برنامههای ماکروسفالي پردرآمد حول محور نفت و صنایع پالایشگاهي به جای  گيری هسته شك 
 برخوردار و مرزی منایق کم سرزمين وپهنة در  محور شبكه

21 16% 

 %14 19 های حكمراني فضایي ی و عدم تنوع و پایداری در گزینهمنابع وابسته به نفت و انرژیابي مبتني بر  توسعه و سازمان

 ریزی برنامهگيری از رویكردهای استراتژیک و پایدار در  ریزی و حكمراني متمرکز و عدم انعطاف و بهره سيستم برنامه
 فضایي سرزمين

14 10% 

 
و گذاری  اقتصاد مبتني بر نفت و عدم سرمایه» دهد اد سياسي رانتير نشان ميشده برای مانع اقتص بندی مفاهيم اصلي صورت

های  گيری هسته شك »، «یابي خلاقانه و پایدار فضا در توسعه و سازمان برای تحقق ساختار اقتصادی متنوع ریزی برنامه
در منایق سرزمين و پهنة در محور  ي شبكهریزی فضای ماکروسفالي پردرآمد حول محور نفت و صنایع پالایشگاهي به جای برنامه

گذاری به نفع پایتخت و جداافتادگي و عدم  تمرکزگرایي قدرت و ثروت و تشكي  هرم سياست»و  ،«برخوردار و مرزی کم
ریزی فضایي  برنامهعرصة این مانع در کنندة  تبيينترین مفاهيم  مهم« یابي فضایي کشور یكپارچگي در حكمراني توسعه و سازمان

 .هستندکشور 

به و تجویز و توليد فضا  مداری قدرت مبنا با ماهيتِ ریزی متمرکز و رانت گيری برنامه محصولي و شك  اتكا به اقتصاد تک
ای شده است که خود  منطقهدر سط  ملي و نظام شهری و  و پایدار ،گرا رقابت، گيری اقتصاد خلاق باعث عدم شك  دولتوسيلة 

زادگان و  شریف، ،1392) لنگ رهنمایي و وثوقي چالشي که توسط؛ نقشي اساسي در عدم تعادل در آمایش اقتصادی فضا دارد
دهي  یابي فضایي و شك  های سازمان قالب چالش، در 1398) نژاد و عمو و حاتمي ،،1398) پور و رستمي داداش، ،1396) قانوني
گيری  شك همچنين در  لهئمورد تصدیق قرار گرفته است. این مس ای کشور نامطلوب به آمایش فضایي شهری و منطقه دازان چشم
محور در منایق  ریزی فضایي شبكه های ماکروسفالي پردرآمد حول محور نفت و صنایع پالایشگاهي به جای برنامه هسته
، این 1399) و متقي ،،1397) ششاملو و همكاران ایماني، ،1392) ست. قنبری و روستایيثير بسزایي داشته اأبرخوردار و مرزی تکم

ثير أتشده روند یاددهند.  یيد قرار ميأي فضایي کشور مورد تیاب قوارگي در سازمانفضایي را در قالب نوعي بدتوسعة روند رشد و 
گذاری به نفع پایتخت و جداافتادگي و عدم  و تشكي  هرم سياست سزایي در عدم تعادل و حتي تمرکزگرایي قدرت و ثروت به

 ،.1398، عليزاده) داشته استیابي فضایي کشور  یكپارچگي در حكمراني توسعه و سازمان

 تفرق نهادی .3. 5

که در اینجا نيز به عنوان یكي از موانع اصلي تحقق  استریزی در فرایند آمایش سرزمين در ایران  تفرق نهادی یكي از معضلات اصلي نظام حكمراني و برنامه
. استریزی فضایي استراتژیک در ایران  برنامهعرصة ریزی در  برنامه د ریزی فضایي استراتژیک قلمداد شده است. این چالش مزمن از نتایج اصلي تفرق سياستي برنامه

چالشي است که هر دو تفرق نهادی ، د. در واقعشریزی فضایي خواهد  فضایي در برنامهد  تفرق کالبدیموجب  ریزی برنامهد  رخداد تفرق سياستيباید توجه داشت که 
ش برای رفع آن صحي  و تلامواجهة دهد و  را پوشش مي ،فضایيد  ریزی و تفرق کالبدی یعني تفرق سياستي و برنامه ،ریزی فضایي استراتژیک نظر در برنامهمد ةلئمس
ریزی فضایي  اصلي وابسته به مانع تفرق نهادی در مسير تحقق برنامه مفاهيم 6ریزی فضایي استراتژیک در ایران باشد. جدول  تواند قدم بزرگي در راه تحقق برنامه مي

 دهد. استراتژیک در ایران را نشان مي

 فضایي استراتژیک در ایران ریزی برنامهتحقق مانع تفرق نهادی و مفاهيم وابسته برای تبيين عدم . 6جدول 
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 فراوانی مفاهیم مانع
ی

ق نهاد
تفر

 
 %23 21 ریزی فضایي سرزمين و ملي برای برنامه ،ای منطقه، گير در سطوح محلي ساز و تصميم ميموجود نهادهای متعدد تص

یریت و اجرایي، در فرایند مد) گير يمریز، و نهادهای تصم برنامه) ساز و تضاد منافع بين نهادهای تصميم وجود شكاف
 ریزی فضایي سرزمين برنامه

11 12% 

 %11 10 نفع های مربوط به آمایش پایدار فضایي در بين نهادهای ذی حكمراني یكپارچه در تعيين اولویت فقدان
 %16 15 سرزمينریزی فضایي  گير برنامه ساز و تصميم   بين نهادهای تصميموجود شكاف بين دانش و عم

فضایي  ریزی برنامهریز و حكمران برای تاثيرگذاری در فرایند  اندیشي بين نهادهای برنامه قطبي گرا و وجود تفكر رقابت
 سرزمين

12 13% 

گرایي در تهيه و ترسيم  بهجان عدم اتخاذ رویكرد مشارکتي و مدیریت یكپارچه برای غلبه بر منافع سازماني و یک
 ریزی فضایي سرزمين های برنامه فقو اُها  اولویت

10 11% 

ای و ملي  ریزی فضایي محلي با منطقه سویه بين نهادهای عام  در برنامهو چند ،ای شبكه، عدم ارتباط و تعام  صحي 
 حقق آمایش پایدار فضایيتها و نيازهای  اولویت، عدادهابرای درک صحي  از است

14 15% 

 
دهد که  ریزی فضایي استراتژیک نشان مي مهشده برای تبيين نقش مانع نهادی در تحقق برنا خراجنتایج مربوط به مفاهيم است

وجود »، «ریزی فضایي سرزمين و ملي برای برنامه ،ای منطقه، گير در سطوح محلي ساز و تصميم وجود نهادهای متعدد تصيم»
، عدم ارتباط و تعام  صحي »و  ،«ریزی فضایي سرزمين امهبرن در گير ساز و تصميم شكاف بين دانش و عم  بين نهادهای تصميم

، ای و ملي برای درک صحي  از استعدادها ریزی فضایي محلي با منطقه و چندسویه بين نهادهای عام  در برنامه ،ای شبكه
های  . یكي از چالشهستندهيم در تبيين مانع تفرق نهادی ترین مفا مهم« و نيازهای تحقق آمایش پایدار فضایي ،ها اولویت

نفع و نبود  وجود نهادهای متعدد و ذی ریزی فضایي کشور برنامه ةگيری در عرص سازی و تصميم اساسي و مزمن در نظام تصميم
ه بين دانش و عم  در نظام لای در این زمينه است که خود منجر به ایجاد شكاف و فاص مدیریت یكپارچه و حكمراني جزیره

 رستمي و پور داداش، ،1398) عليزاده،، 1397) شراناجرا در کشور نيز شده است. در این زمينه توکلي و همكا و ریزی برنامه
گذاری  متعدد در نظام سياست نفعان ذی، به نقش و اهميت چالش تفرق نهادی و وجود 1400) شو خيرالدین و همكاران ،،1398)

نتيجة اند.  ه شود اشاره کرد ای مي وازن در نظام شهری و منطقهپاره و نامتفضایي چندتوسعة گيری  فضایي کشور که منجر به شك 
گيری ارتباط و تعام   منجر به عدم شك  ،اند کردهتأکيد  ،1402) و ثامني و زبردست، 1398) یور که عليزاده همان، چنين چالشي

ای و ملي برای درک صحي  از  ریزی فضایي محلي با منطقه نامهای و چندسویه بين نهادهای عام  در بر شبكه و صحي 
 ها و نيازهای تحقق آمایش پایدار فضایي در کشور شده است. اولویت و استعدادها

 فضاییـ  تفرق ساختاری. 4. 5

آثاری است که از عدم  ةددهن و حكمراني متمرکز در کشور است. این مانع نشان ریزی برنامهفضایي معلول نظام د  تفرق ساختاری
مربویه این تفرق را همچنين معلول اقتصاد مباحث شود. در  فضا در کشور ناشي مي ةگرایان طبيیابي ق تعادل فضایي و سازمان

د  مفاهيم اصلي وابسته به تفرق ساختاری 7،. جدول Obeng-Odoom, 2022: 139) اند کردهبيان سياسي حاکم بر فضا نيز 
 ریزی فضایي استراتژیک در ایران را تشری  کرده است. ضایي برای تبيين عدم تحقق برنامهف
 
 
 
 
 

 فضایي استراتژیک در ایران ریزی برنامهایي و مفاهيم وابسته برای تبيين عدم تحقق ضفد  مانع تفرق ساختاری. 7جدول 

ق  فراوانی مفاهیم مانع
تفر

ساخ

ی
تار

ضاـ  
ف

ی
ی

ها و مهاجرت به  ای و رخداد انقباض فضایي در این پهنه ت شهرهای مياني و کوچک در نظام شهری منطقهعدم جذابي 
 شهرها کلان

18 25% 
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 %11 8 و جنوبي کشور ،شرقي، خصوص در نواحي مرزی های مستعد به رایي قوميتي در آمایش فضایي پهنهتوجه به همگ معد
 %18 13 آور فضا سازماندهي و آمایش پایدار و تاب سو با همای  و منطقههای شهری  پهنه آور در های حياتي تاب فقدان زیرساخت

 %6 4 کشورمنطقة ای در نظام شهری و  متوازن و شبكهو افزا  همتوسعة ه ای و عدم توجه ب سازمان فضایي پراکنده و لكه
، ویت آمایش اجتماعيقای برای ت های محلي و منطقه ها و پتانسي  ا توانمندیفضایي بد  کالبدیتوسعة عدم تناسب 

 و فرهنگي فضا ،اقتصادی
4 6% 

و منایق  ،های ساحلي کرانه، ها و عدم توجه به تعادل فضایي در منایق مرزی توزین نامتوازن منابع و زیرساخت
 مرکزی

10 14% 

 سو با همای برای شهرها  و ناحيه ،ای منطقه، رکردی مليی کاها تعریف دقيق و صحي  جایگاه و نقش عدم
 بخشي به آمایش فضایي کشور توازن

15 21% 

 
عدم جذابيت شهرهای مياني و »ریزی فضایي ایران  فضایي در برنامهد  نع تفرق ساختاریماکنندة  تبيينترین مفاهيم  مهم

های  فقدان زیرساخت»، «شهرها به کلان ها و مهاجرت داد انقباض فضایي در این پهنهای و رخ کوچک در نظام شهری منطقه
عدم تعریف دقيق و صحي  »و  ،«آور فضا مایش پایدار و تابسازماندهي و آ جهتای  های شهری و منطقه آور در پهنه حياتي تاب

« بخشي به آمایش فضایي کشور توازن سو با همای برای شهرها  و ناحيه ،ای منطقه، ملي در سطوح های کارکردی جایگاه و نقش
سرزمين در فضایي حاکم بر اصول سازماندهي فضا و آمایش د  ریزی و تفرق کالبدی برنامهد  های سياستي تفرقسایة که در  هستند

یور که  اند. همان فضایي، مخت  کردهد  ساختاری) این مانعریزی فضایي استراتژیک در کشور را از منظر  کشور روند تحقق برنامه
بين  خصوص انقباض فضایي به ةلئمس، اند ، اشاره کرده1398) قادرمرزی و رحماني، ،1393) تقوایي و کنعاني، ،1392) اکبری علي

گيری نظام شهری پویا در سط   ی و شك ا تحقق آمایش متوازن منطقهمحرکة توانند موتور  که مي ،شهرهای مياني و کوچک
ظام شهری به سمت رویكرد مراتبي در ن های اساسي تعادل فضایي و گذار از رویكرد سلسله یكي از چالش، ای باشند لي و منطقهم

 ای رکزی منطقهمخصوص در نواحي غير آور به تي تابهای حيا نبود زیرساخت یكي از عوام  اثرگذار، در این بين .استای  شبكه
زیرساختي فرسودة ارگانيک و عمدتاً و  که از ساختار سنتي شهرهای کوچک و مياني هستندو  اً منایق روستایيتکه عمد است

ه رفت جایگا بينای باعث کاهش و از در سط  منطقه و تسهيلات متوازن برند. این چالش و نبود پخشایش متوازن امكانات رنج مي
های مرکزی و بر هم خوردن  که خود عام  اصلي در کاهش کيفيت زندگي و مهاجرت به مكانشود  ميشهرهای غيرمرکزی 

 ،.1392، پور و عليزاده امان) تعادل ساختاری فضایي در آمایش فضا در منطقه و در نهایت سرزمين است

 نتیجه
ها برای غلبه بر تفرق  ریزی فضایي استراتژیک یكي از پایدارترین رهيافت رنامهب داده شودنشان شد پژوهش حاضر تلاش در 

مفقودة حلقة که به عنوان  ستسياستي در فرایند سازماندهي و آمایش پایدار فضاد  ریزی کالبدی و تفرق برنامهد  فضایي
مانع  4 ای و دلفي هدفمند نشان داد كرد ترکيبي به روش مصاحبهریزی فضایي در ایران مطرح است. این پژوهش با روی برنامه
مانع تفرق ، مانع اقتصاد سياسي رانتير، جغرافيایيد  ند از: مانع مكانيا ریزی فضایي استراتژیک در ایران عبارت تحقق برنامهعمدة 
های پژوهش بود که نشان داد  شده از روند مصاحبه هومي استخراجکد مف 405فضایي. این موانع حاص  د  و مانع ساختاری ،نهادی
ریزی  نظام برنامه ةدهند که جهت استمانع اقتصاد سياسي رانتير  سهمشده  بيشترین مفاهيم و کدهای استخراج موانعاین در بين 
جغرافيایي بود د  های مستخرج مانع مكاني. دومين مانع از منظر پراکنش مفاهيم و کدستاني کشور در فرایند آمایش فضاو حكمر

های ناشي از  فتادگياُپيرامون و جدامرکزتوسعة های مكاني و جغرافيایي کشور با  درگيری پهنه در راستای که مفاهيم اصلي آن
ادی بود که از عوام  مانع تفرق نه، ریزی و حكمراني متمرکز در کشور و در نهایت تغييرات اقليمي است. مانع سوم نظام برنامه

ریزی فضایي در ایران و عدم یكپارچگي و آمایش پایدار فضایي آن  برنامهعرصة ریزی و سياستي در  اساسي رخداد تفرق برنامه
، ها از منظر برخورداریفضایي کشور د  است. در نهایت مانع چهارم مانع ساختاری فضایي بود که عمدتاً خود را در تفرق کالبدی

شهرهای ) یهای بزرگ شهر شهرهای کوچک و مياني به نفع هسته و و انقباض فضایي در بين نواحي روستایي ،ای لكهتوسعة 
 .دهد مي نشانشهرها،  مادر و کلان
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 فضایی استراتژیک ایران ریزی برنامهموانع تحقق . 4شکل 
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 منابع
،، 1) 24، هنرهای زیبا .شهری ایران منایق کلانیكپارچة یي پيشنهادی برای مدیریت ،. ارزیابي تجدید سازمان حكمروا1395اسدی، ایرج )

 .70د  57
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