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  چكيده 

امور ة فعاليت و عملكرد سازمان هاي مديريت شهري ادارة با گسترش روز افزون داير     
نبوده و نيازمند تمهيداتي  شهرهاي بزرگي چون تهران كار سهل و آساني شهرها خصوصاً

عنوان سازمان اجرايي مديريت ه امروزه شهرداري ها ب. خاص و برنامه ريزي صحيح است
              … ترافيكي و، اجتماعي، فرهنگي،ه طيف وسيعي از خدمات عمرانيئشهري مسئوليت ارا

متنوع نيازهاي زندگي بديهي است با در نظر گرفتن ابعاد . به شهروندان را عهده دار گرديده اند
يكپارچه و واحد شهر تحت مديريت ة شهري انتظار نمي رود كه مديران شهرها قادر به ادار

مديريت غير متمركز شهرها يكي از شيوه هاي جديد مديريت است كه با تقسيم .خود باشند 
اعمال . شهرها كمك مي كندة وظائف و مسئوليت ها به تحقق اهداف مورد نظر براي ادار

               ليكن چنانچه انجام ،تقسيمات شهري يكي از ابزارهاي اجرايي مديريت غير متمركز است
  اين مهم طبق اصول صحيحي صورت نگيرد نه تنها باري از دوش مديريت شهري برداشته

               منجر به تقسيم نا متعادل كالبدي شهر و گسسته شدن بافت شهري  بلكه صرفاً،نمي شود
 »ناحيه«ثر براي انجام تقسيمات شهري در رده ؤاين پژوهش در پي يافتن معيارهاي م. مي گردد

 . است

 ،منطقه، ناحيه، نظام تقسيمات شهري، سلـسله مراتـب شـبكه ارتبـاطي             :واژگان كليدي 
   .تقسيمات كالبدي

  قدمه م
              . تخـت هـاي جهـان قلمـداد مـي شـود      تـرين پاي  ترين و مهم رشد شهري و وسعت جزء بزرگ،  گسترشنظر  شهر تهران از    

 سال قبل به سبب پـاره اي        216حدود،   كوچكي در شمال شهر باستاني ري بوده است        ي روستا اين شهر كه روزگاري فقط    
           هـاي حكـومتي و اداري       اسـتقرار دسـتگاه   . ملاحظات سياسي توسط آغا محمد خان قاجار به پايتختي ايران برگزيـده شـد             
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طئي بـوده   بصورت  ه   ليكن روند افزايش جمعيت تا سال هاي بسيار ب         ،موجب افزايش جمعيت اين شهر نوپا گرديد      آن،   در

.  تهران رشد و توسعه جديدي را آغاز كـرد         ،با تثبيت حكومتي مشخص   ) رضا خان ( و تنها در دوران حكومت پهلوي اول        
دنبـال آن ايجـاد     ه  ولـين سـازمان مـديريت شـهري و ب ـ         ارتباطات شهري و خيابان كشي هاي جديد، شـكل گيـري ا           ة  توسع

ها ، تخريب و نوسازي محلات فرسـوده و قـديمي            ب لوله كشي و اسفالت خيابان     آ،  برقة  سيسات عمومي همچون شبك   أت
                 منجـر بـه تغييـرات زيـادي در شـكل گيـري فيزيكـي شـهر شـده                    اين دوران محسوب مي شود كه نهايتاً      ة  از تحولات عمد  
  .  شمسي رسيد1320 كيلومتر مربع در سال 3/44 هجري شمسي به 1301 كيلومتر مربع در سال 4/24و وسعت آن از 

                   مــدهاي ناشــي از صــدور نفــت و دگرگــوني آگــسترش تهــران در دوران حكومــت پهلــوي دوم نيــز بــه دليــل افــزايش در
ــيش از پــيش ادامــه يافــت  ــصادي ب ــ؛ در ســاختارهاي اقت                             مــساحت شــهر 1320-55 هــاي ســالة كــه در فاصــل طــوري هب

مهندسـين مـشاور   (  نفـر رسـيد   4530223 نفـر بـه   700000 كيلومتر مربع و جمعيت آن نيز از 370 كيلومتر مربع به   3/44از  
  ) 1366-68، آتك

 كيلومتر مربع و    78/733مساحت آن به     1375 و در سال     رشد فيزيكي تهران در دوران بعد از انقلاب اسلامي نيز ادامه يافته           
 يعنوان يك ه  هاي گذشته اين شهر ب     كه  طي سال    نآ نتيجه   . )1366-68،  همان( نفر رسيده است     6758845جمعيت آن به    

رشـد شـتابان    . سيل مهاجرين از ساير نقاط كشور را بـه سـوي خـود روان سـاخته اسـت                    ،ترين قطب هاي جاذب    از بزرگ 
باعث بروز مشكلات عديده اي     ،  كه همگام با رشد امكانات و زير ساخت هاي لازم براي زندگي در اين شهر نبوده               تهران  

  . در اداره آن شده است 
             صورت يكپارچه و واحد امكـان پـذير نبـوده و مـستلزم تقـسيم آن                ه  امور شهرهاي بزرگي چون تهران ب     ة  بديهي است ادار  

چنانچه وظايف كنوني شهرداري تهران را با وظايف سابق آن مقايسه كنـيم بـه روشـني ابعـاد                   . ستبه واحدهاي خردتري ا   
              . را مـشاهده مـي كنـيم   .. ها همچون حمل و نقل عمومي، خدمات اجتماعي، فرهنگـي، آتـش نـشاني و           جديدي از فعاليت  

 نياز به تقسيمات شهري در سطوح مختلفي است تا ايـن            ،نبه منظور ارائه هر چه بهتر و موثرتر خدمات ياد شده به شهروندا            
در پاسخ به اين نياز طرح جامع . صورت متعادل تري در تمام نقاط شهر ارائه گردد ه خدمات با توجه به سلسله مراتب آن ب

                       نطقـه  مدوازده   ايـن تقـسيمات بـه        1355در سـال    . منطقـه تقـسيم نمـود       ده  شـهر تهـران را بـه        ) 1347مصوب سـال    ( تهران  
              ) 1370مـصوب سـال     (  بر اساس طـرح جـامع سـاماندهي شـهر تهـران               منطقه تغيير يافت و نهايتاً    بيست   به   1358و در سال    

  . محله تقسيم گرديد344 ناحيه و 95 منطقه، بيست و دواين شهر به 
 چون تهران  بدون مطالعه و بكارگيري اصول لازم مشكلاتي را            كه اعمال تقسيمات شهري براي كلانشهري      با توجه به اين   

هاي اصولي و صحيح براي انجام  لذا نه تنها جستجوي روش، از جنبه هاي كالبدي ، مديريتي و اجتماعي ببار خواهد آورد         
 فراوانـي  اهميـت از بلكه بررسي و ارزيابي معيارهاي مرزبندي كنـوني ايـن تقـسيمات نيـز     ،  تقسيمات شهري ضرورت دارد   

هاي صحيح تر و مناسب تر زمـان و          برخوردار است تا ضمن ارزيابي ميزان كارائي و يا عدم كارائي معيارهاي قبلي، روش             
    با ايـن مقدمـه ايـن    . براي رسيدن به وضعيت مطلوب پيشنهاد گردد، اليت بيشتري برخوردار باشندمكان كه از انعطاف و سي

دومـين رده از  ، طـور خـاص بـه مرزبنـدي ناحيـه      ه  در مرزبندي تقسيمات شهري و ب ـ     ثر  ؤ به بررسي عوامل م    پژوهش عموماً 
  : يك شهرداري تهران پرداخته و سعي دارد به سئوالات زير پاسخ دهدة در منطق، سلسله مراتب تقسيمات شهري
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  يك شهرداري تهران بر چه اساسي است؟ ة ـ مرزبندي كنوني نواحي منطق1
   براي مرزبندي نواحي چيست؟ ـ معيارها و ملاك هاي مناسب2

  پيشينة تحقيق
 ؛هاي محله بندي اسـت     محله و ملاك  ة   مربوط به رد   تا كنون مطالعاتي كه در قالب تقسيمات شهري صورت گرفته عمدتاً          

هاي مربوط به ناحيه بندي ـ كه موضوع مـورد پـژوهش ايـن مقالـه اسـت ـ تـا كنـون           و ملاك» ناحيه«اما در خصوص رده 
در برخـي از منـابع ناحيـه كالبـد          . ده اسـت     ش ـ  انجام نشده و يا در برخي منابع اشارات غير مـستقيمي بـه آن              جامعية  مطالع

 متر كه با عنصر شـاخص واحـد آموزشـي            650-750 خانوار با دامنه نوسان شعاع دسترسي        3500-5000سكونت و اشتغال    
  ) 1378 ،حبيبي، محسن و صديقه مسائلي(دبيرستان و بر پايه چگونگي دسترسي به عنصر شاخص تعريف شده است 

 لحاظ كردن شعاع دسترسي به خدمات شـاخص ناحيـه مـي باشـد               ،ثر در ناحيه بندي   ؤاز اين ديدگاه يكي از ملاك هاي م       
دقيقـه اي  بيـست   ثر بوده و اين عنصر حداكثر در فاصـله          ؤمة  كه اين عنصر شاخص در كنترل ابعاد جمعيت و مساحت ناحي          

  ) 24ص، همان( گيرد  نت قرار مياز محل سكو) پياده(
، خود اتكايي محلات و نواحي مبناي انجام تقسيمات شهري قـرار گرفتـه       )طرح جامع اروميه  ( همچنين در برخي مطالعات     

بلكه اين طرح از دو ، در اين طرح نه تنها عنصر شاخص در تقسيمات كالبدي شهر يكي از واحدهاي آموزشي است .است
از طريق سلسله مراتب شبكه ارتباطي، مرزهاي تقسيمات كالبـدي شـهر            : اول .سيمات شهري دارد  طريق سعي در تحقيق تق    

 –عنوان يـك واحـد كالبـدي    ه را تعريف مي نمايد، دوم، تمركز كاربري ها در مركز هر واحد شهري و فعال نمودن آن ب               
  ) 1374قرباني،( اجتماعي 

ثر ؤنـواحي و منـاطق شـهري م ـ       و  واند در تعريف مرزهاي محـلات       در طرح مذكور نظم سلسله مراتبي شبكه ارتباطي مي ت         
   . )184همان، ص(واقع شده و امكان سرويس دهي به آنها را در چارچوب هاي معين تسهيل نمايد 

   زيـر تقـسيمات  ،  در جمهوري چك انجام شـده اسـت      1997بر اساس مطالعه اي كه در خصوص تقسيمات شهري در سال            
تعداد و تعيين    . شهر ممكن است بر اساس تصميم انجمن شهر يا همه پرسي محلي شكل گيرد              ها در يك  »  Borough« يا

زيـر تقـسيمات شـهري از نظـر انـدازه جمعيـت ،              .محدوده يا مرز اين زير تقسيمات توسط انجمن شهر تصويب مـي شـود               
ي اين زير تقسيمات بايـستي در  مرزها .سكنه خواهد داشت  60000 مساوي بوده و هر كدام حداكثر        قلمرو، و فعاليت تقريباً   

تطابق با شرايط موجود و پيشنهادي توسعه شامل شبكه اصلي ارتبـاطي، مراكـز طبيعـي و كمربنـدهاي سـبز بـه شـكلي كـه              
همچنين از نظر حوزه عملكردي نيز مرزهاي زيـر تقـسيمات بايـستي بـا نـواحي                  . باشند ،درطرح جامع پيش بيني شده است     

 . حريـق و پلـيس شـهري در تطـابق باشـد     ءهـاي كنتـرل شـده ماننـد اطفـا        توزيـع فعاليـت   اصلي خدمات توزيع كـه شـامل        
  ). 1997آرمسترانگ(

همچنين در طرح آماده سازي مسكوني شهر جديد پرديس نيز در تعيين چگونگي سلسله مراتب تقسيمات شهري عوامل 
  : زير مورد توجه واقع شده است

گـروه سـاكن در   پـنج  توجه به نيازهـاي كالبـدي   (تي ساكنين  فرهنگي و سنت هاي زيس–هاي اجتماعي   ويژگي -
   .)زنان خانه دار، دانش آموزان، شاغلين و سالمندان خردسالان،: شهر شامل

  . شعاع دسترسي به خدمات در مقياس هاي مختلف -
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   . انطباق خطوط شهري با خصوصيات بارز طبيعي زمين همچون مسيل ها، دره ها و شيب هاي تند -
  .  هزار نفر در نظر گرفته شده است40 الي 30كه براي رده ناحيه، جمعيتي در حدود عامل جمعيت  -
  ). 137، مهندسين مشاور آتك(

نـه  ي اسـتفاده به   يعنين خود   ي كند و ا   ين م يي شهر و سلسله مراتب آنها را تب       يمات كالبد ياندازه شهر تقس   «به نظر عزيزي نيز   
ا ي ـ چه در درون و      ي به تو سعه شهر    ي جهت دادن منطق   يعني. ، توده و فضا   ير شه ين، فضا ي زم  بالقوه و بالفعل   يها از توان 

طـرح جـامع     .)1382،  يزي ـعز( »  شـهر  ي و رو سـاخت    ير ساخت يزات ز يسات و تجه  يسأ و ت  ييلا رفتن كارا   با يعنيرون،  يدر ب 
 الـي   40بي  جمعيتي تقري عنوان چهارمين رده از نظام تقسيمات شهري براساس پوشش          ه  ساماندهي شهر تهران نيز ناحيه را ب      

   . هزار نفر تعريف نموده است70
 عـوارض و مـشكلاتي را از جنبـه هـاي            ، انجام تقسيمات شـهري بـدون مطالعـه همـه جانبـه            ،يشتر اشاره شد  بطور كه    همان

           همچنين با در نظـر گـرفتن ماهيـت ميـان رشـته اي برنامـه ريـزي شـهري كـه              . ايجاد خواهد نمود     …كالبدي ، مديريتي و     
ي كـه ديگـران در      ي در اين پژوهش تلاش گرديده تا ضمن بهره گيري از چـارچوب هـا              ،لازمه اش همه جانبه نگري است     

تقسيمات شهري در نظر گرفته اند در چارچوب برنامه ريزي ساختاري ـ راهبردي كه به نـوعي نگـرش سيـستمي در     ة زمين
 ،ثر در مرزبندي ناحيه است    ؤها و معيارهاي م    مانا رسيدن به ملاك    موضوع مورد نظر كه ه     ،حوزه برنامه ريزي شهري دارد    

 .مورد مطالعه قرار گيرد
  مفهوم ناحيه

 زمـين   ةهرگـاه بخـشي از سـيار      «علم جغرافيـا    عنوان مثال در  ه  ب.مفهوم ناحيه از نظر متخصصان علوم مختلف، متفاوت است        
برسد كـه از بخـشهاي مجـاور    ه اي از وحدت و هماهنگي داراي چنان چهره هايي باشد كه بوسيله عامل يا عواملي به درج         

 »ة جغرافيـايي اسـت              اسـاس هـر نـاحي     عبـارت سـاده تـر وحـدت يـابي           خود اختلاف داشته باشد ناحيه خوانده مي شـود بـه            
 اما در مباحث برنامه ريزي شهري ،ناحيه به عنوان يكي از رده هاي سلسله مراتب تقسيمات كالبدي شهر ).1371، شكويي(

سـت از محـل      ا  عبـارت  مركز ناحيه نيز   ،شهر تهران بر اساس طرح جامع ساماندهي      . بوده و از چند محله تشكيل شده است       
هاي تفصيلي تعيـين     جزئيات مربوط به اين مراكز در طرح      .تجميع خدمات مورد نياز ساكنين هر ناحيه به عنوان هستة ناحيه          

  .ترسي هاي مكرر وسريع شكل مي يابدبه هر حال عملكرد اين مراكز بر اساس دس.مي شود
 ولـي  ،تـر بـوده   در مفهـوم اول قلمـرو ناحيـه وسـيع    .  در بالا به دومفهوم از ناحيه اشاره شد،طور كه ملاحظه مي شود   همان

درمفهوم دوم اين قلمرو محدود بوده و تنها دو يا چند محله را در بر مي گيرد و در واقع يك محدودة معـين جهـت ارايـة                            
ه ئ ـارا» شـهر و فـرا تـر      «و  » منطقه«بديهي است خدمات سطوح بالاتر، در رده هاي         . باشد ري در سطح خود مي    خدمات شه 

در بسياري از منابع از ناحية طبيعي، ناحية جغرافيايي، ناحيةاقتصادي، ناحية شهري، ناحية همگن، ناحية قطبـي                  .خوا هند شد  
 گوني در عناوين ناحيه، تاوان غناي مفهوم ايه دولفوس شايد اين گونشده واز اين گونه سخن به ميان آمده كه به نظر اوليو     

با اين وجود در تمامي اين مفاهيم، ناحيه يك قلمرو سازمان يافته با يك سيستم مشخص مي                 ). 1369،  دولفوس(ناحيه باشد 
 ) 1365، نظريان( باشد كه خود را در يك مجموعة وسيع به ثبت مي رساند

  شناخت مرز هاي ناحيه
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 هـا، آب و هـوا،      تواند با توجه به عوامل مختلفي چـون نـاهمواري          ر علم جغرافيا تعيين مرزهاي يك ناحية جغرافيايي مي        د
بـه ايـن     .انجام گيرد ... و   ، پديده هاي حاصل از روابط انسان و محيط        نوع خاك، پوشش گياهي، نوع بهره برداري از زمين        

 زمين را به عنوان يك ناحية جغرافيـايي         توان بخشي از سيارة    ي مذكور مي  ترتيب با در نظر گرفتن يكي از عوامل جغرافياي        
در قلمـرو طبيعـي طبقـه بنـدي   ناحيـه هـا مـشكلي                 . با اين وجود تعيين حدود نواحي كار ساده اي نمي باشـد           . معرفي كرد 

             وسـيع تـري بـه خـود          مفهـوم ناحيـه ابعـاد      ، ولي آنجا كه مربوط به انسان و زيربناي فرهنگي او مي شـود             ،حاصل نمي شود  
  ).1365، نظريان(  مي گيرد

ها و يا    مرزهاي دولت . حدود ناحيه زماني خطي شكل و دقيق است و گاه خصوصيات حواشي نامعين را به خود مي گيرد                 
  ).1369، دولفوس( ناحيه هاي اداري، مهر و نشان خود را بر زمين توسط حدود واضح و خطي شكل بر جاي مي نهند

                   كـاملاً قـراردادي بـوده و اغلـب بـا توجـه        بـه مفهـوم يكـي از تقـسيمات كالبـدي شـهر      _ر مقابل، مرزهـاي يـك ناحيـه        د
 آن  در اينجا ناحيه داراي كانون يا مركز به مفهوم جغرافيـايي           .به عواملي چون سلسله مراتب شبكة ارتباطي تعيين مي شوند         

كـه نقـش مركـزي داشـته وبـه عنـوان            ... و درمانگـاه  يه با توجه به عناصري چون دبيرسـتان،        بلكه كانون يا مركز ناح     ،نبوده
به اين معني كه اين عنصر شاخص الزاماً در مركز جغرافيايي ناحيه            گردد  عناصر شاخص ناحيه شناخته مي شوند، تعيين مي         

               ممكـن اسـت    ... هـا و   دسترسـي    بلكه به دليل محـدوديت اراضـي مناسـب و عوامـل ديگـري همچـون شـبكة                 ،  قرار نگرفته 
 بلكـه  ،به عبـارت ديگـر در يـك ناحيـة شـهري، مركزيـت الزامـاً جغرافيـايي نبـوده         . در بخش هاي ديگر ناحيه قرار گيرند  

ة دو   ، شبكة سواره روي شرياني درج       اغلب  مرزها كه اين ،  به هر حال با توجه به مرزهاي قراردادي ناحيه        . كاركردي است 
                    وجـود نداشــته  ... ين دو ناحيـه از يـك منطقــه اخـتلاف چنـداني از نظـر نـوع مــساكن،نوع فعاليـت يـا كـاركرد و         ب ـ، اسـت 

 . جداگانه قرار گرفته انددر دو ناحية) شبكة ارتباطي(و ساكنين نواحي مذكور صرفاً بر اساس يك عامل قراردادي
  »ناحيه«و » محله«مقايسه هويت 

 اين محله ها علاوه بر جنبه هاي كالبدي كـه داشـتند           .  از قديم الايام از محله هاي متعددي تشكيل مي شدند          شهرهاي ايران 
شهرها بودند كـه سـاكنين آنهـا معمـولاً از پايگـاه اجتمـاعي و اقتـصادي مـشتركي                    در واقع حوزه هاي اجتماعي در داخل        

صورت چهره  ه  تراكم بوده و برخوردهاي اجتماعي نيز اغلب ب       اين محله ها معمولاً داراي بافت فشرده و م        .برخوردار بودند   
            بين هم محلـه اي هـا بـسيار قـوي بـوده و حـس تعلـق بـه محلـه          پيوندها و همبستگي اجتماعي در .به چهره وبسيار ساده بود   

  .در ميان ساكنين تمام محلات ديده مي شد
 سيـستم  آنها نيـز بـه سـادگي صـورت مـي گرفـت و در واقـع يـك                  پيش از اين شهرها وسعت چنداني نداشته و ادارة امور           

عملكردي شـهرها و ميـزان       ليكن پس از گسترش شهرها و رشد شهرنشيني ، مقياس            ،خوديار امر محلات را سامان مي داد      
جمعيت آنها به قدري دستخوش تحول گرديد كه ادارة آ نها توسط تشكيلات خوديار قبلي امكان پذير نبود و تـشكيلات                     

  .گرديدند» انجمن شهر«و » شهرداري«، » بلديه«تدريج شهرها داراي تشكيلاتي چون ه لذا ب. مي طلبيدازمان يافته تري را س
امروزه شهرداري ها به عنوان سازمان اجرايي مديريت شهري، جهت ادارة بهتر و آسان تر شهرها با توجه به وسعت شهرها                     

 .ه مي نمايندئتقسيم نموده و خدمات متنوعي را به شهروندان ارا       ... طقه ، ناحيه و   آنها را به تقسيمات كالبدي چندي مانند من       
در اين پروسه عملكرد قبلي محله ها دستخوش تغييرات زيادي گرديده ودر واقع پويايي و سرزندگي ابراز داشت مي توان   

            اقتـصادي بـوده انـد،        - اجتمـاعي ت  در مقايسه با محـلات كـه دربرگيرنـدة افـرادي بـا اشـتراكا              . خود را از دست داده اند     
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ناحيه ها يكي از رده هاي تقسيمات كالبدي شهر هستند كه صرفاً جهت ايجاد حوزه هايي محدودتر در سـطح منـاطق ، بـه       
در .  اقتـصادي انـد     -منظور تسهيل امر خدمات رساني ايجاد شده و دربرگيرندة افرادي با منزلت هاي گوناگون اجتمـاعي                 

منزلت اجتماعي، قوميت و مشاغل افراد توجهي نگرديده و صرفاً عناصـري            ن مرزهاي يك ناحيه بر خلاف محله ها به          تعيي
                و يـا شـبكة ارتبـاطي توجـه مـي شـود             ) ماننـد مـسيل ها،رودخانـه هـا       (فيزيكي و كالبدي همچون عوارض مشخص طبيعي        
 ، از وسط يك محله عبور نموده و بدون توجه بـه بافـت منـسجم محلـه    و درست به همين دليل است كه گاه مرزهاي ناحيه   

  .ن را به دو قسمت مجزا تقسيم مي نمايدآ
كه تقسيمات ناحيه اي ، تقـسيم        در حالي ،  تقسيمات محله اي به نوعي تقسيم اجتماعي شهربوده       عنوان نمود كه    شايد بتوان   

       .كالبدي شهر محسوب مي شود
  عه معرفي منطقه مورد مطال

هاي البرز، از سمت  اين منطقه از سمت شمال به رشته كوه      .منطقه يك در منتهي اليه شمالي شهر تهران واقع گرديده است          
چمران و آيت االله صـدر و از سـمت شـرق بـه بلـوار فـتح،                  شهيد  هاي   غرب به رودخانه دركه، از سمت جنوب به بزرگراه        

  .خيابان نخل و خيابان شهيد لنگري محدود است
 % 6/38.  نفر جمعيت داشته است249676 كيلومترمربع بوده و 99/37تك به مساح منطقه ي1375راساس سرشماري سال  ب

جمعيـت را   % 1/6و  ) ساله25-65( جمعيت ميان سال     % 5/49 ،) ساله 5-24( جمعيت منطقه را كودكان، نوجوانان وجوانان     
 نفـر را زنـان   121347 نفـر را مـردان و   128329 منطقه يك ،    همچنين از كل جمعيت   . دهد  سال تشكيل مي   65افراد بالاي   

 .تشكيل مي دهند

 7/57(  نفر در كيلومتر مربـع       4/5765 نيز   1375تراكم جمعيت اين منطقه در سال       .  بوده است  66178كل تعداد خانوار نيز     
  ).120،1377مركز مطالعات و برنامه ريزي شهر تهران ـ گزارش شماره ( بوده است ) نفر در هكتار

  : ناحيه به شرح ذيل تشكيل مي شدده  منطقه يك از 1373تا سال 
  دن درب :3ناحيه    اوين :2ناحيه     فرحزاد  :1ناحيه 
  دارآباد  :6ناحيه    نياوران :5ناحيه    جماران :4 ناحيه
   فرمانيه :9ناحيه   چيذر :8ناحيه    شميران :7ناحيه 
         ازگل :10ناحيه

  
منطقـه دو و قـسمتي در       ة  منطقه يك تغييراتي نموده و قسمتي از آن در غـرب جـزء محـدود              ة   محدود 1373ليكن در سال    

مورد مطالعـه از    ة  به اين ترتيب در حال حاضر منطق       .چهار شهرداري تهران گرديده است    ة  منطقة  جزء محدود نيز  شرق آن   
لام شده از سـوي شـهرداري منطقـه يـك ،     لازم به ذكر است بر اساس آخرين اطلاعات اع  .  ناحيه تشكيل گرديده است      8

 لـيكن بـا توجـه بـه عـدم تثبيـت موضـوع و فقـدان                  ؛مقرر گرديده محدودة منطقه يك مجدداً به حالت اولية خود بازگردد          
اطلاعات كامل در خصوص محدوده هاي اضافه شده به محدودة منطقه يك اين مقاله بر اساس محدودة فعلي منطقه يك                    

 .اشد تنظيم شده است ناحيه مي ب8كه شامل 

  : منطقه يك در برگيرنده محلاتي به شرح زير مي باشدهشتگانه نواحي 
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 حـصارجعفر،  چيـذر،  جمـال آبـاد،    جمـاران،  جعفرآبـاد،  بـاغ فـردوس،    تجريش، پس قلعه،  اوين، الهيه، دسيه،اق ،آجودانيه
ــصاربوعلي، ــريش،  ح ــصارك تج ــاد، ح ــد، دارآب ــعدآباد، دربن ــه، س ــيب، درك ــا  دزاش ــتم آب ــه، د،رس ــانك، قيطري  كاش

  .ولنجك نياوران، منظريه، محموديه، ،)فرمانيه(كامرانيه
  يكة سياسي در تقسيمات ناحيه اي منطق اجتماعي، انساني، هاي جغرافيايي، خصوصيات و ويژگي

 داراي  تنها ، نفر جمعيت  15500 و    كيلومترمربع 4/2 با بافت منظم شهري و وسعتي نزديك به          ،  )فرمانيه(  منطقة يك  1ناحيه
 هكتار مساحت بسيار وسيع بـوده و داراي  18فضاي سبز اين ناحيه با قريب به  .يك محلة قديمي بنام حصاربوعلي مي باشد 

هـا   ايـن بـاغ   .وجود درختان كهنسال و باغهاي ميوه از خصوصيات اين ناحيـه اسـت  .هاي متعدد شخصي و دولتي است   باغ
                    هـا هـدايت    شـمال وارد ايـن ناحيـه مـي شـوند و بـه نهرهـاي درون بـاغ        هـايي كـه از سـمت      درو اكثراً از آب قنات و آب     

ها خـصوصاً در فـصل پـاييز بـه عهدةخـدمات شـهري ناحيـه                 سرويس دهي خدماتي اين باغ    نيز  آبياري شده و    گردند،  مي  
  .است
 نفـر   41500دارايه مورد مطالعه بوده و       كيلومترمربع مساحت وسيع ترين ناحية منطق      46/7با   ،)زعفرانيه(  منطقه يك  2هناحي

               .صـورت مـسكوني، تجـاري و ديپلماتيـك اسـت     ه اين ناحيه حاشيه اي، كوهستاني و از نظر عملكردي ب       .جمعيت مي باشد  
هاي مهم سياسي ايـن ناحيـه        از ساختمان  .از محله هاي معروف آن مي توان اوين، دركه، محموديه و زعفرانيه را ذكركرد             

 .تله كابين توچال و دركه اشاره نمود      به  ي توان به ساختمان اجلاس سران كشورهاي اسلامي و از محل هاي تفريحي آن               م
از نظر وضـعيت اقتـصادي مـردم ايـن           .هاي مسيل سعدآباد و مسيل ولنجك وجود دارد        در سطح اين ناحيه دو مسيل به نام       

 قـشر   -2. له هاي ولنجك كهنه، اوين و باغ سرهنگ مستقر مي باشـند           در مح   فقير، متوسط كه عمدتاً    -1: ناحيه به دو دسته   
  .مرفه كه در محله هاي ولنجك، زعفرانيه و محموديه ساكن هستند،تقسيم مي شود

ايـن ناحيـه داراي بافـت        . نفر جمعيت مي باشـد     34500 كيلومترمربع و داراي     78/4به مساحت   ،  )دربند( منطقه يك    3هناحي
وجود خيابان هايي با شيب نسبتاً زياد و محله هايي با بافت قـديمي از خـصوصيات ايـن       . استگون  كوهستاني و بسيار ناهم   

عنـوان  ه  محله هاي گلابدره، امامزاده قاسم، دربند و سعدآباد از جمله محله هاي اين ناحيه و بـازار تجـريش ب ـ                    .ناحيه است 
تبركه و كاخ موزة سعدآباد، قبرستان ظهيرالدوله       يك نقطة شاخص تجاري بوده و صحن امامزاده قاسم بعنوان يك مكان م            

  .سربند نيز از مناطق تفرجگاهي ناحيه مي باشدة همچنين محدود .از اماكن تاريخي، فرهنگي اين ناحيه محسوب مي شوند
ت اين ناحيـه داراي باف ـ    .  نفر جمعيت مي باشد    22500 كيلومترمربع و داراي     46/3به مساحت   ،  )نياوران(  منطقه يك  4ناحيه

محـلات   .مسكوني و تجاري است و به علت نزديكي به كوهستان در فصل زمستان داراي مشكلات خاص خود مـي باشـد        
حـصارك، ده نيـاوران و خيابـان         كامرانيه و جمشيديه از محله هاي مرفه نشين و محله هاي تپه گرجي ها،              نياوران، فرمانيه، 

  .اوشاني از محله هاي متوسط منطقه محسوب مي شوند
ايـن ناحيـه نيـز ناحيـه اي     . است نفر جمعيت 22000 كيلومترمربع و داراي 98/3به مساحت   ،  )كاشانك( منطقه يك    5حيهنا

از محلـه هـاي معـروف ايـن ناحيـه مـي تـوان كاشـانك، رحمـان آبـاد،                      .كوهستاني با عملكرد مسكوني اسـت      حاشيه اي، 
ي و جنوبي و اقشار متوسط در قسمت مركزي اين ناحيه ساكن اقشار مرفه در محله هاي شمال   .آجودانيه و اقدسيه را نام برد     

  .اين ناحيه داراي كمترين تعداد مراكز آموزشي ، تفريحي، فرهنگي، ورزشي و مذهبي در منطقه مي باشد. هستند
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 اين ناحيه در شرق منطقـة شـميران  است   نفر جمعيت 24500 كيلومترمربع و    01/4به مساحت   ،  )دارآباد( منطقه يك    6ناحيه
هاي مسيل باقلازار و مسيل دارآباد       نامه  داراي دو مسيل ب   بوده و   واقع شده و از نظر اقليمي داراي آب و هواي كوهپايه اي             

اول بافت بومي و قـديمي در محلـه هـاي دارآبـاد و بـاقلازار و دوم                  :از نظر شهرسازي داراي سه بافت متفاوت است        .است
صـورت  ه كه ب ـاست گلها و اقدسيه و سوم بافت در حال شكل گيري ،  البرز،  دانشگاه،  بافت نسبتاً جديد شهرك هاي نفت     

  . هاي تعاوني مسكن مي باشد مجتمع هاي آپارتماني كه بيشتر مربوط به شركت
اين ناحيه از محلات اصـلي تجـريش   . است نفر جمعيت    37500 كيلومترمربع و    28/5به مساحت   ،  )الهيه( منطقه يك  7ناحيه
قسمت غربي آن شامل محله هاي باغ فـردوس و چهـارراه حـسابي و الهيـه                 : مت شرقي و غربي است    كه داراي دو قس   بوده  

) كـاوه  مـدرس،  صـدر، ( كيلومتر اتوبان 5/6ناحية الهيه با داشتن تقريباً  .است و قسمت شرقي معروف به محلة قيطريه است       
رفت و آمدترين ناحيـة منطقـه    ميدان قدس پر شاهراه اصلي منطقه يك بوده و با وجود ترمينال هاي اتوبوسراني تجريش و              

  .مي باشد
                   از محلـه هـاي ايـن ناحيـه چيـذر     . اسـت  نفـر جمعيـت      42500 و    كيلومترمربع 08/3به مساحت   ،  )چيذر( منطقة يك    8ناحيه

             و كهنـسال كـه    بافـت مـسكوني متـراكم   -1: نوع بافت مـسكوني اسـت  سه  اين ناحيه داراي     .و دزاشيب را مي توان نام برد      
هـايي بـا مـساحت     سـاختمان . اين محله داراي كوچـه هـاي تنـگ و غيـر قابـل تـردد اسـت           .در قلب محلة چيذر قرار دارد     

وجود بقعة مبارك امامزاده علي اكبـر و امـامزاده اسـماعيل در مركـز               . كوچك در اراضي شيبدار اين محله قرار گرفته اند        
 بافت مسكوني غيرمتراكم و ميانسال كه قـسمت اعظـم ناحيـه             -2.  روستاي فراموش شده دارد    اين محله نشان از قدمت اين     

بخـش عمـدة    . سيسات شهري در اين محدوده نسبت به بافت متراكم و كهنسال مناسب تر است             أت. داراي چنين بافتي است   
            كم و جوان كـه قـسمت شـمال          بافت مسكوني غيرمترا   -3. واحدهاي تجاري و خدماتي ناحيه در اين محدوده مستقر است         

              هـاي نوسـاز از خـصوصيات ايـن قـسمت        هاي بزرگ و ساختمان    باغ . عمدتاً داراي چنين بافتي است     8ة  و شمالشرقي ناحي  
  ).1379، گنجويي.(سيسات شهري در اين محدوده نسبت به دو نوع بافت قبلي بهتر اجراء شده استأت. از ناحيه است

  مورد مطالعهة  هاي مديريت شهري در منطقضرورت
مديريت بر كاربري   . زندگي در شهر نظام پيچيده اي دارد و چنين نظام هايي ناگزيربه مديريت منسجم و عقلايي نياز دارد                 

تنسيق روابط انسان و محـيط در جامعـة     ،حمل و نقل، منابع مالي، جمع آوري زباله و فاضلاب هاي شهري            خدمات، زمين،
سرعت مختل مي كنـد     ه  هاي زندگي شهري را ب     بنيان چنانچه اصول و قانونمندي منسجم و كارآمدي نداشته باشد،        شهري  

 شهر بزرگي چون تهران نيازمند سيستم      ادارة امور . )1383،  رهنمايي( و شهر خصوصيت بالندگي خود را از دست مي دهد         
   ام كلـي خـود نيازمنـد تـشكيلات مـديريتي در رده هـاي               اين سيستم در كنار انـسج     . مديريت شهري سازمان يافته اي است     

 پذير نيـست   شكل يكپارچه و واحد امكان    ه   كيلومترمربع ب  750چرا كه ادارة امور شهري با مساحت تقريبي         ؛  پايين تر است  
 انـد،  لذا  جهت كنترل و بهره وري بهتر شهر تقسيم آن به مناطقي كه اين منـاطق نيـز از ناحيـه هـايي چنـد تـشكيل شـده       و  

. اسـت هرمنطقـه داراي يـك شـهردار        .  منطقـه تقـسيم شـده اسـت        22در حال حاضر شـهر تهـران بـه           .اجتناب ناپذير است  
فني و عمراني، شهرسازي، حمل و نقل و ترافيك، اجتماعي و فرهنگي، امور شـهري  : شهرداري منطقه داراي معاونت هاي    

 كه هر يـك از ناحيـه هـا نيـز داراي              به چند ناحيه تقسيم گرديده      همچنين هر منطقه   .مالي و اداري است    و نيز    و فضاي سبز  
وظايف و مسئوليت هر كدام از رده هاي مديريتي كاملاً تعريف شده و مشخص   .  و تعدادي كارمند است    رئيس ناحيه يك  
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 منـاطق   در حوزة اختيارات شهردار تهران و معاونت هاي ياد شده بوده و شهرداران            تصميمات كلان مديريت شهري   . است
تصميمات خردتـري جهـت ادارة بهتـر    بلكه ، نيز نه تنها مسئوليت اجراي اين تصميمات در سطح مناطق را عهده دار هستند      

در واقـع مـديريت نـواحي        و   گيرنـد  در ردة بعدي ناحيه هـا قـرار مـي         . منطقة تحت مديريت خود اتخاذ و اجراء مي نمايند        
در سطح ناحيه عمدتاً خدمات روزمرة شهروندان       . دة مديريت شهري است   شهرداري از نظر سلسله مراتب اداري آخرين ر       

در حيطـة وظـايف   ... كـار و عـدم خـلاف و    عنوان مثال صدور پروانه هاي ساختماني، گواهي هاي پايـان ه  ب .شود ارائه مي 
ت سـاختماني در  جمع آوري زباله، نگهداري فضاهاي سبز، جلوگيري از ادامة عملياشهرداري هاي مناطق مي باشد، ليكن     

 از نظـر سلـسله مراتـب        ،همان طور كه ملاحظه مي شود     . از وظايف شهرداري هاي ناحيه ها است      ... صورت بروز تخلف و   
بديهي است ضرورت هاي  . وظايف و مسئوليت ها  خردتر و اجرائي تر مي شوند       ييم آ اداري هر چه به سطوح پايين تر مي       

وجه به سطوح عملكردي خود، بسترهاي مناسبي را جهت ارائة خدمات در همان با تمديريتي ايجاب مي كند كه هر منطقه 
شـهري و   (عنوان مثال منطقة مورد مطالعه داراي برخي كاربري ها است كـه عملكـرد فرامنطقـه اي                  ه  ب .سطوح ايجاد نمايد  

، ساختمان اجلاس سـران،    )ره(، جماران و بيت امام    )ع(از جمله اين كاربري ها مي توان به امامزاده صالح         . دارند) حتي ملي 
دانشگاه شهيد بهشتي، پارك جمشيديه، كاخ موزه هاي نياوران و سعدآباد، موزة حيـات وحـش ايـران و تفرجگـاه هـايي                       

نياز به يـادآوري نيـست وجـود چنـين امـاكني در منطقـة يـك، چـه حجـم                     . اشاره نمود ... دربند و   همچون محور دركه و     
چنانچـه برخـي محـدوديت هـاي جغرافيـايي و فـضايي منطقـه                .ن منطقـه تحميـل مـي كنـد        ترافيكي را بر شبكة ارتباطي اي     

به خـود سـطوح ارتبـاطي و ترافيكـي را بـا مـشكل                بافت كوچه باغي، شيب نسبتاً زياد اراضي و غيره  را كه خود            : همچون
زارهـاي كنترلـي     به آن اضافه نماييم ، ضـرورت وجـود تـشكيلات منـسجم مـديريت شـهري وبرخـي اب                    –مواجه مي كنند    

  .همچون تقسيمات شهري بهتر نمايان مي شود
  يافته ها    

 لذا چنانچه ايـن  ،كه ناحيه بندي مناطق در شهرهاي بزرگ به منظور تسهيل امر خدمت رساني صورت مي گيرد  از آنجايي 
ات مـورد نيـاز    خـدمت رسـاني بـه راحتـي انجـام نگرفتـه و خـدم           ،ناحيه بندي بر اساس معيارهاي صحيح و اصـولي نباشـد          

ي بين تـراكم جمعيـت و       ئدر اين حالت ممكن است عدم تعادل ها       . صورت متعادل در شهر توزيع نمي گردد      ه  شهروندان ب 
  .فضاهاي خدماتي مورد نياز مشاهده گردد

 بين سطوح و سرانه چند كـاربري شـاخص بـين    ي تفاوت هاي فاحش كهمي شودشخص  م )2و  1(ول شماره   اجدة  با ملاحظ 
شـهر تهـران   ة دو   كاربري فضاي سـبز در منطق ـ     ة  كه سران  عنوان مثال در حالي   ه  ب. گانه تهران وجود دارد   بيست و دو    مناطق  

ايـن   . متر مربع كـاهش مـي يابـد        80/0و  80/0 ،   60/0 به ترتيب به     14و  13،  8اين سرانه براي مناطق     ،   متر مربع است   01/11
 معـين و ثـابتي      هايدر اينجا هدف ارائه استاندارد    . ف صدق مي كند   وضعيت در مورد ساير كاربري ها نيز بين مناطق مختل         

عنوان يكي از شاخص هايي است كه نشان مي دهد تمـامي منـاطق      ه   ب  سرانه  اما اين  ،براي سرانه كاربري هاي شهري نيست     
معيتـي بـه    اري هـاي ج   ذتعادل از امكانات و فضاهاي خدماتي برخـوردار نگرديـده و بارگ ـ           مشهر تهران به نسبت يكسان و       

لذا تعيين صحيح و منطقي مرزهاي ناحيه در داخل اين مناطق تا حدود زيـادي امـر                 . شكل غير اصولي صورت گرفته است     
  . خدمت رساني را تسهيل و در رفع عدم تعادل هاي موجود كمك شاياني خواهد كرد
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د ترسـيم خطـوطي سـاده بـر روي          منطقـه بـه مانن ـ    ة  ذكر اين نكته ضروري است كه تعيين مرزهاي ناحيه در داخل محـدود            
يكي از اساسي تـرين مـسائل در ايـن خـصوص قابليـت      .بلكه اين امر ملاحظات بسياري را مي طلبد ؛ صفحه سفيدي نيست  

ده قابل انعطاف بو  ها تا جائي كه امكان پذير است نبايستي خشك و غير           اين ملاك  .هاي ناحيه بندي است    انعطاف  ملاك  
تلاش بر اين است كه ضمن تعريف حدود ناحيـه هـا در داخـل منطقـه و                 .ايند كالبدي تقسيم نم   و منطقه را به ابعاد هندسي     

 انسجام محلات نيز حفظ گرديده همچنين هويت هـاي خـاص در منـاطق               ،دسترسي آسان شهروندان به خدمات مورد نياز      
اركت عمـومي شـهروندان نيـز       از مـش   ،شهري نيز شناسائي گردد تا ضمن بكـارگيري برنامـه هـاي لازم بـراي اداره منـاطق                 

  . شوداستفاده 
  )مترمربع(گانه تهران بيست وچهار سرانه كاربري هاي شاخص شهري به تفكيك مناطق  -1جدول 

  شبكه معابر  درماني  ورزشي  آموزشي  فضاي سبز  مسكوني  نطقهم
1  11/55  22/5  60/1  56/0  69/1  96/26  
2  48/25  01/11  82/0  24/0  47/0  -  
3  29/44  62/10  72/1  39/4  15/1  27/40  
4  69/28  47/2  76/0  31/0  30/0  45/20  
5  98/23  57/6  12/1  48/0  20/0  38/21  
6  09/32  89/5  42/1  67/0  94/2  -  
7  20/20  66/0  70/0  42/0  12/1  98/10  
8  28/19  60/0  60/0  12/0  13/0  -  
9  13/15  13/1  57/0  09/1  25/0  95/13  

10  65/15  48/0  50/0  06/0  12/0  91/6  
11  02/22  95/0  88/0  07/0  80/0  27/11  
12  47/23  66/2  60/1  40/0  78/0  29/14  
13  21  80/0  82/0  42/0  50/0  55/13  
14  53/15  80/0  62/0  25/0  0/0  40/9  
15  65/13  41/9  94/0  48/0  17/0  32/13  
16  66/12  70/5  60/1  82/0  30/0  35/13  
17  56/11  32/1  55/0  17/0  12/0  89/5  
18  99/14  99/7  44/1  54/0  27/0  35/20  
19  60/12  95/1  93/0  70/0  14/0  26/11  
20  58/15  56/2  22/1  70/0  6/0  17/16  
21  79/25  34/22  42/1  12/4  64/1  96/51  
22  56/65  33/213  27/4  88/52  10/0  61/38  

   1382تهران ـ داري شهري مناطق تهران ، معاونت شهر سازي و معماري شهرة وسعل تئگزارش تلفيقي مطالعات كاربري اراضي ، طرح بررسي مسا: برگرفته از                
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  )مترمربع(به تفكيك نواحي آن يك برخي كاربري هاي شاخص منطقه  -2جدول 
  شبكه معابر  درماني  ورزشي   آموزشي   فضاي سبز  مسكوني  ناحيه

1  1287852  35323  34757  6243  11985  494481  
2  3097249  400403  60839  45228  91118  1324732  
3  2033083  213213  33498  4237  59953  858758  
4  1759781  158215  61034  16952  39237  578254  
5  1689438  100406  34876  9767  11549  1003092  
6  50873  211720  10844  15219  169979  1046624  
7  2899355  124822  128255  17717  58643  1160330  
8  2003915  66471  76031  34139  26164  687744  

   1382گزارش تلفيقي مطالعات كاربري اراضي ، طرح بررسي مسايل توسعه شهري مناطق تهران ، معاونت شهر سازي و معماري شهرداري تهران ـ : برگرفته از
  

 براي شهرهاي بديهي است معيارهاي پيشنهادي. معيار جهت تعيين مرزهاي ناحيه ارائه مي گردد هفت با اين مقدمه ذيلاً
            تمامي اين معيارها براي مناطق با شرايط به اين معنا كه الزاماً.مختلف با شرايط مكاني و زماني ديگر متفاوت خواهد بود

 براي طوركلي، نهايتاًه ثر در امر ناحيه بندي بؤلذا ضمن اشاره به معيارهاي م .مد نخواهد بودآو موقعيت هاي مختلف كار
  .نيز معيار مناسب ناحيه بندي پيشنهاد خواهد شد) منطقه يك(د مطالعه منطقه مور
  ثر در تعيين مرزهاي ناحيه ؤمعيارهاي م

  تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس شعاع عملكرد مراكز آموزشيـ 1
               .هـاي شـهري قلمـداد مـي شـود      تقـسيم بنـدي  ة عنوان عامل تعيين كننـد  ه   حدود خدمات مراكز آموزشي ب     ،طبق اين معيار  

                  صـورت پيـاده و بـدون برخـورد         ه   فاصله اي را كه يك كودك مي تواند از محـيط مـسكوني خـود تـا كودكـستان ب ـ                    مثلاً
فاصله اي است   » محله«است و حدود    » محله كوچك «ها و يا محل عبور وسائط نقليه بپيمايد، حدود تعيين كننده             با خيابان 

صورت پياده و حداكثر به فاصله زماني يك ربع ساعت بتواند از محيط مسكوني تا دبستان                ه  ستاني ب كه يك دانش آموز دب    
شهري مي تواند حد فاصل بين محيط مسكوني يك دانش آموز دوره راهنمايي       » ناحيه«طي نمايد و به همين ترتيب حدود        

   . )1373شيعه(صورت پياده طي شود به ساعت فاصله اي كه بتواند در حدود نيم .يا دبيرستان تا محل مدرسه اش باشد 
بايستي اذعان نمود كه با ورود بيش از پيش اتومبيل به زندگي شهري، والدين خود را مقيد به اسـتفاده از مراكـز آموزشـي     

 و با در نظر گرفتن سطح و كيفيت آموزش مراكز مذكور ، به فاصله اين مراكز از محل       ننموده مجاور محل مسكوني  خود    
همچنين در مواردي نيز محل تحصيل فرزندان خود را در كنار محل كار خويش انتخاب               .كوني خود توجه نمي نمايند      مس

طور كـه    برخوردارند لذا همان  نسبتاً بالايي   با توجه به اينكه افراد ساكن در منطقه مورد مطالعه از سطح زندگي               .مي نمايند 
ته و خـود را ملـزم بـه اسـتفاده از مراكـز آموزشـي نزديـك بـه محـل                      وزش برايشان اهميت داش ـ   م سطح كيفي آ   ،اشاره شد 

 با توجه به شعاع عملكرد مركز آموزشي تعيـين          يك الزاماً ة  كه مرزهاي ناحيه در منطق    آن  نتيجه  . مسكوني خود نمي نمايند   
  .نمي شود
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  ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس مساحت2

 به اين معنا كه سعي مي شود نواحي ؛ثر در تعيين مرزهاي ناحيه باشدؤمعنوان يكي از معيارهاي   ه  عامل مساحت مي تواند ب    
             در اين ارتباط توجه بـه ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه                .  مساوي باشند  هاي تقريباً  يك منطقه داراي مساحت   ة  تشكيل دهند 

عبارت ديگر ممكن است تمـامي  به . فاكتور مهمي براي مرزبندي است ) Land use(استفاده از زمين ة در اين جا نحو
  مـسكوني الزامـاً بـا مـساحت        ة  مساحت يـك ناحي ـ    .نواحي يك منطقه شرايط مساعد براي زيست و فعاليت را نداشته باشند           

گاه يك منطقه داراي اراضي وسيع بـلا اسـتفاده و يـا بـالعكس                .يا مزروعي و يا باير يكسان نخواهد بود       يك ناحيه صنعتي    
چـرا  ؛  ثير خواهد گذاشت  أاين موضوع خود به خود بر تراكم جمعيت ناحيه مسكوني نيز ت           .ست  نواحي كوچك مسكوني ا   

كه ناحيه اي كه داراي امكانات و شرايط مساعد براي زيست است، جـاذب جمعيـت بيـشتري بـوده و جمعيـت از نـواحي                          
كان متعادل جمعيـت در سـطح   ساروي خواهند آورد كه البته بايستي با تمهيدات خاص نسبت به    به نواحي مساعد    نامساعد  

  .منطقه اقدام نمود
لـذا وضـعيت موجـود كـاربري        و  منطقه مورد مطالعه داراي محلات قديمي بسياري است كه سالها پيش شكل گرفتـه انـد                 

كه ايـن معيـار در ايـن منطقـه كـارائي            آن  نتيجه   .طور كامل انطباق ندارد   ه  اراضي آن با كاربري هاي مصوب طرح جامع ب        
 نفـر جمعيـت را در خـود         31000 متر مربع بـوده و       393000ك منطقه مورد مطالعه به مساحت       ة ي ال ناحي ه عنوان مث  ب. ندارد

  . د نفر جمعيت مي باش70000 متر مربع و داراي 419250 آن به مساحت 5جاي داده است و ناحيه 
  )حوزه هاي اجتماعي(ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس اشتراكات قومي 3

              سـكونت  ةيك منطقه اشـتراكات قـومي در حـد بـالايي باشـد مـي تـوان مرزهـاي ناحيـه را بـر اسـاس محـدود               چنانچه در   
ن است كه وجود اشـتراكات قـومي در بـين افـراد سـاكن در يـك                  آحسن اين نوع مرزبندي     . قوميت هاي مختلف قرارداد   

قابلي ما بين افراد نبوده و آنان به نحـو بهتـري در امـور               محدوده، تنش ها را به حداقل رسانده و در چنين شرايطي تضاد و ت             
  .مربوط به ناحيه اي كه در آن زندگي مي كنند مشاركت  خواهند كرد

چـرا  ؛  در منطقه مورد مطالعه اشتراكات قومي متداخلي وجود دارد كه نمي توان مرزبندي نواحي را بر اساس آن انجام داد                   
 مناطق حاشيه اي تهـران از الحـاق تعـداد زيـادي از روسـتاهاي مجـاور و توسـعه آنهـا                       كه منطقه يك نيز نه تنها مانند ساير       

تشكيل شده، بلكه بعد از انقلاب اسلامي نيز افزايش مهاجرت به شهرهاي بزرگ و خـصوصاً تهـران باعـث شـده كـه ايـن              
ها نيز منـاطق    اين شركتهاي تعاوني مسكن كه البته تشكيل بسياري از شركت. منطقه قوميت هاي مختلف را اسكان دهد    

، باعث شد كه    )به لحاظ فراواني زمين و آب و هواي مناسب        (حاشيه اي را جهت ساخت و ساز مسكن انتخاب مي نمودند            
كـه سـفارتخانه هـاي زيـادي در ايـن منطقـه       آن همچنين بـا وجـود   .صورت يكدست نباشد ه مطالعه بة مورد  جمعيت منطق 

ديپلماتيك نيز ية لذا تعيين يك ناح ،  ارتخانه ها در بخش خاصي از منطقه متمركز نيستند        دليل كه سف  اين  ليكن به   ،  قراردارد
  .امكان پذير نمي باشد

  ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس انطباق با مرز محلات 4 
 بـازار، مركـز   ( ـ اجتماعي در شهرهاي قديم بر نظام محله بندي و سلسله مراتـب تقـسيمات آن                  اساس سازماندهي كالبدي  

روابط اجتماعي و اقتصادي شهر و هم بـه روابـط ارتبـاطي و خـدماتي                به  استوار بوده كه هم     ) …شهر، محله و زير محله و     
 و در واقع محله اسـاس شـكل گيـري طبيعـي         )1381،  وزارت كشور  ي عمران يزيدفتر برنامه ر  ( شهر سازمان مي داده است    
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تمامي محـلات واحـدهاي مـورد نيـاز مـردم از       .عي وجود داشتبين اهالي يك منطقه پيوستگي اجتما .شهرهاي قديم بود    
  .بازارچه، مسجد، ميدان، حسينيه و حمام را در برداشتند جمله آب انبار،

باط نزديك نيز بين ساكنين ت اروبه اين ترتيب گذشته از فراهم بودن موجبات زندگي براي مردم هر محله ، نوع همبستگي      
كه با ورود اتومبيل به زندگي شهري ، امروزه نظام محله بندي بـه ميـزان زيـادي بهـم                     يدر حال ؛  هر محله حاكم بوده است    

محلاتي كه تا چندي .ها از بين رفته است      اي عريض يا بزرگراه    ه انسجام بسياري از محلات با احداث خيابان       .ريخته است 
 ةحتي در خصوص حل مـشكلات محل ـ      پيش اهالي آن براي انجام فرائض ديني خود در مسجد محله اجتماع مي كردند و                

 ناخواسته از هم تفكيك     ،ها از محله خود    ها و خيابان    با عبور بزرگراه   ،  زندگي خود نيز به بحث و تبادل نظر مي پرداختند         
  .بين هم محله اي ها از بين رفته استارتباطات گرديده و بافت منسجم محله و 

راد ساكن در يك محل احساس تعلق چنـداني  بـه محلـه خـود ننمـوده و            با تضعيف مفاهيم محله و هم محله اي ، اف           اساساً
كـه بخـواهيم نـواحي از پويـايي          بـديهي اسـت چنـان     .طبيعتاً احساس مسئوليتي نيز در قبال مسائل محله خـود نمـي نماينـد               

اس تعلـق خـاطر بـه    ي بايست زمينه هاي ارتباطات بين محله اي را فراهم يا تقويت نمود تا مردم با احس            ، م برخوردار گردند 
در ايـن خـصوص ممانعـت از بريـده       .طور فعال تر و پوياتر در امور مربوط به ناحيه خود مشاركت نماينـد             ه  محله زندگي ب  

 به اين معنا كه مي بايـستي مرزهـاي نـواحي تـشكيل              . شدن و از هم گسيختن بافت منسجم محلات مي تواند كارساز باشد           
ه با عبور شبكه ارتباطي از داخل محلات زمينه هاي انفصال            ك اينو نه    منطبق گردند    يك منطقه بر مرزهاي محله ها     ة  دهند

            و همكـاري هـر چـه بيـشتر اهـالي           )  ناحيـه هـا هـستند      ة  كه خود تشكيل دهند   ( با پوياتر شدن محله ها    . محله را فراهم كنيم   
مر خدمات رسـاني بـه ايـن نـواحي نيـز بـه              ا) NGO(محله ها در جهت حل مشكلات محله  از طريق تشكل هاي مردمي              

سهولت انجام گرفته و مديريت شهري نيز مجبور به هزينه كردن مبالغ اضافي به دليل عدم مشاركت و همكاري شهروندان          
  . نخواهد بود

ل بـه احتمـا   ،  ن باشـد  يياپ شود يده م ي نام يعه اجتما ينچه كه اكنون سرما   آا  ي مردم   يريذپ و مشاركت    يت همكار ياگر ظرف 
 وزارت  ي عمران ـ يزي ـدفتـر برنامـه ر    (  با مـشكلات فـراوان مواجـه گـردد         ير دولت ي غ يها ت سازمان ياد ممكن است فعال   يز

  .)1381كشور
 ولي مرز برخي ديگر از نواحي       8و1 نظير نواحي    : در منطقه مورد مطالعه مرز تعدادي از نواحي منطبق با مرز محلات است            

  . )1شمارهه نقش( زهاي محله اي ندارنداني با مر انطباق چند7و6و5و4و3و2مانند نواحي 
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   محله بندي و ناحيه بندي منطقه يك شهرداري تهران-1نقشه 

  
  ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس هويت آنها5

ممكن است برخي از مناطق داراي هويت هاي مختلف از جمله فرهنگي، نظامي، صـنعتي، مـسكوني، تجـاري، تفريحـي ـ      
                ه برنامه ريزي بـراي هويـت هـاي مختلـف يـك منطقـه پـيش بينـي هـا                      ك  با توجه به اين    .  باشد ...  ديپلماتيك و    توريستي،

هويت هاي غالب يك منطقه مـي تـوان   ة  لذا با شناسايي اين هويت ها و تعيين محدود    ،و تمهيدات خاص خود را مي طلبد      
عنـوان مثـال بـا      ه  ب ـ. آن و خدمات رساني به اهالي آن اقدام نمـود         ة  جهت ادار به ناحيه بندي منطقه پرداخت و به راحتي در          

ويژه به منظور ه ب( د جامد ئه نقش مهمي در مديريت مواد زا     ل زبا ة  كه آگاهي از نوع مواد عناصر تشكيل دهند        توجه به اين  
            يت فرهنگي يـا زبالـه يـك ناحيـه          يك ناحيه با هو   ة   مي توان در جهت شناسائي و تفكيك زبال        ،دارد) بازيافت و تبديل آن   

                    كـه نـوع فاضـلاب يـك ناحيـه مـسكوني             همچنـان .  برنامـه ريـزي نمـود      …با هويت صنعتي يا ديپلماتيك يا مـسكوني و          
همچنـين بـا شناسـائي       .يسات و تجهيزات خاص خود را طلب مـي نمايـد          أسبا فاضلاب يك ناحيه صنعتي متفاوت بوده و ت        

ايـن  مين پاركينگ هاي عمومي مورد نيـاز بـراي          أهويت هاي اداري و تجاري در يك منطقه مي توان در جهت ت            ة  محدود
 آن ءهـا و يـا احيـا    محدوده برنامه ريزي نمود و يا در ارتباط با نواحي با بافت فرسوده تمهيـداتي  از نظـر ايمنـي سـاختمان                 

  . انديشيد
                نـشان دادن اهميـت شـناخت هويـت نـواحي جهـت سـهولت          بـراي  نها نمونـه هـايي    مثال هايي كه در اينجا عنوان گرديد ت       

هاي نويني كـه شـهرداري در ارائـه خـدمات بـه شـهروندان        بديهي است با توجه به وظايف و مسئوليت      . برنامه ريزي است  
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دمات رسـاني و مطلوبيـت بخـشيدن         مي توان طيف وسيعي از اين برنامه ريزي ها را براي تسهيل امر خ              ،عهده دار آنهاست  
با توجـه    .استنشده   مورد مطالعه اين هويت ها شناسايي نگرديده و در مرزبندي نواحي ملحوظ              ةدر منطق  .به آن انجام داد   

هـاي شـهري از قبيـل سيـستم      هـا از احـداث زيـر سـاخت     نيز به مانند بسياري از مناطق ديگر ساليك كه در منطقه  به اين 
سيسات در بسياري از    أگونه ت   مي گذرد، لذا انجام اين تغييرات اساسي در اين         …رساني، گازرساني و    فاضلاب شهري، آب  

با اين وجود مي توان با شناسائي هويت هـاي غالـب نـواحي              .نواحي هزينه هاي سنگيني داشته و مقرون به صرفه نمي باشد          
  . هايي هر چند كوچك برداشت در جهت بهبود برنامه ريزي هاي گام

  ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس شعاع عملكرد مراكز خدماتي6
                .مرزبندي بر اسـاس  شـعاع عملكـرد مراكـز خـدماتي باشـد           مي تواند   يكي از ملاك هاي اساسي در تعيين مرزهاي ناحيه،          

  داراي امكانـات نـسبتاً     بر طبق اين معيار نواحي بايستي به گونه اي مرزبندي شوند كه از نظر دسترسي به خـدمات مختلـف                   
                     مــساوي باشــند و هــر كــدام از ناحيــه هــا ، مراكــز خــدماتي مــورد نيــاز خــود را در داخــل مرزهــاي خــود داشــته باشــند و  
حتي الامكان اين خدمات در مركز جغرافيايي نواحي و يا در نقاطي كه دسترسي به آنها از تمام نقاط ناحيه به راحتي انجام 

تناسب با تـراكم جمعيـت آنهـا در سـطح     مخدمات، ة كه شعباتي از اين واحدهاي عرضه كنند       رد، استقرار يابند و يا اين     گي
 مناطق و نهايتاً شهر، از تعداد سفرهاي درون شـهري بـه             ،با توزيع مناسب اين مراكز در سطح ناحيه ها         .نواحي توزيع گردد  

  .ينه و زمان كمتري به خدمات مورد نياز خود دسترسي خواهند داشتميزان زيادي كاسته شده و شهروندان با صرف هز
 بـسياري   4،  8،  7بر اساس اين معيار مرزبندي نگرديده و برخي از نواحي آن مانند نواحي              ) منطقه يك (منطقه مورد مطالعه    

                  طـور كلـي   ه ب ـ. تند از امكانات كمتـري برخـوردار هـس   5و6از مراكز خدماتي را در خود جاي داده و نواحي ديگري مانند            
ساير خدمات را مـي تـوان از         ،به غير از مراكز آموزشي و تجاري كه مي بايستي در سطح محلات هم خدمات ارائه نمايند                

              ايـن مجتمـع هـا كـه در     . طريق ايجاد مجتمع هاي اداري و خدماتي در نقاط خاصـي از ناحيـه بـه شـهروندان عرضـه نمـود                     
 ارائه خدمات مـي نماينـد مـي    …نه هاي مختلف مانند خدمات بانكي، مخابرات، آب، برق، گاز، پست، آتش نشاني و  زمي

آنچه در اين بخش     .بايستي در نقاطي از ناحيه استقرار يابند كه دسترسي به آنها از تمامي نقاط به سهولت امكان پذير باشد                  
هـاي ذيـربط     ها و ارگـان    اي ياد شده نيازمند هماهنگي بين سازمان      ن است كه ايجاد مجتمع ه     آحائز اهميت زيادي است،     

بلكه در مقياس شـهر نيـز ادارات و   ، در حال حاضر اين هماهنگي نه تنها در مقياس ناحيه و منطقه صورت نگرفته          . مي باشد 
عنـوان  ه  ب. هم ندارندهاي مختلف تقسيمات متفاوتي براي شهر در نظر گرفته اند كه اغلب اين تقسيمات انطباقي با               سازمان

ناحيـه، شـركت    هفـت    اداره مخابرات بـه      ،منطقههشت   اداره ثبت به     ،منطقهبيست ودو   مثال شهرداري تهران اين شهر را به        
همچنـين   .منطقـه تقـسيم نمـوده انـد     هفت  منطقه، سازمان ثبت اسناد و املاك به        چهار  منطقه، سازمان آب  به      چهار  گاز به   
به استثناء آموزش و پرورش ( زش و پرورش نيز منطبق با تقسيمات مناطق شهرداري تهران است        آمونوزده  الي  يك  مناطق  
بيـست و   آموزش و پرورش شهرستان شهرري و آموزش و پـرورش منطقـه             دو  تهران كه تحت پوشش منطقه      بيست  منطقه  

  ).آموزش و پرورش شهر تهران مي باشد پنج تهران نيز تحت پوشش منطقهدو 
گونه مطالعه و برنامه ريزي و بودجه بندي دقيق و علمي و تطبيقي شهر را با مشكلات زيادي روبرو مي كنـد و              اين امر هر    «

، لي يـزدي  پپـا (» ترين دلايل عدم هماهنگي ادارات با يكـديگر اسـت          يا عملاً غير ممكن مي سازد و در عمل يكي از مهم           
1366 (  



  

   1385، پاييز 57 شماره -پژوهش هاي جغرافيايي                                                                                             108 
 
  اي طبيعيه ـ تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس موانع و محدوديت7

بـه ايـن    . هاي نواحي مختلف از نظر امكان وقوع حوادث پيش بينـي نـشده در آنهاسـت                اساس اين معيار بر شناخت قابليت     
             زلزلـه، لغـزش    رتيب كه برخي از نواحي از نظر طبيعي داراي شرايطي مي باشند كـه احتمـال وقـوع حـوادثي نظيـر سـيل،              ت

عنـوان نـواحي بحـران خيـز مـي باشـند            ه  اين نواحي كه ب ـ    . در آنها بيشتر است    … زمين و    لايه ها، ريزش واريزه ها، رانش     
عنوان مثـال   ه  ب .هاي مديريتي مخصوص به آنها تدوين و اعمال گردد         بايستي شناسائي و تعيين حدود شوند تا دستورالعمل       

دليـل كـم عـرض بـودن بـستر خـود            ه  اگر در بخشي از يك منطقه رودخانه اي جاري است كه در مواقع بارندگي زياد، ب ـ               
يض بستر، لايروبي و ايجاد حريم رمي بايستي با اختصاص بودجه كافي نسبت به تع    ،  طغيان نموده و سيلاب جاري مي شود      

 صـورت فـضاي  ه اين حـريم ب ـ از ايمني آن اقدام نموده و از ساخت و ساز در اين محدوده جلوگيري كرد و حتي الامكان       
 كه بر روي گسل ها واقـع گرديـده و احتمـال وقـوع زلزلـه در آنجـا        ي همچنين در خصوص اراض    .سبز و باز استفاده شود      

بيشتر است، بايستي ضمن شناسائي دقيق اين نقاط مقررات و ضوابط جدي براي مقابله با ساخت و ساز و يـا مقـاوم سـازي                        
 ترتيـب در نـواحي پـايكوهي كـه          سيسات ويژه آتش نشاني و نجـات اعمـال نمـود و بـه همـين               أسازه هاي موجود، ايجاد ت    

 را دارد بايستي تمهيداتي مانند فنس كشي، نصب گارد ريلهاي مخـصوص و ايجـاد                …احتمال ريزش سنگ، واريزه ها و       
  . حريم هاي پايكوهي براي جلوگيري از ساخت و ساز بكار گرفت

 توسعه است و با توجـه بـه      يزي برنامه ر  در مهم    ي از جنبه ها   يعي طب ياي كشور در مقابل بلا    يريذ پ بيسآد و توجه به     يتاك
ن ي ـ ا، جامعـه در شـهرها     يعو اجتمـا   ي اقتـصاد  يسات وابزارهـا  يسأ از ت  ياري بس يني و مكان گز   يه گذار ي سرما يحجم بالا 

 را  يادي ـ ز ي و مـال   ين حوادث تلفات جان   ي چرا كه در صورت بروز ا      ؛دي نما ي را طلب م   يشتريموضوع توجه و امعان نظر ب     
  )1380،يعبداله( داشتبه دنبال خواهد

شناسايي نواحي بحراني و تعيين مرزهاي اين نواحي محاسن زيادي داشته و نه تنها از ميزان صدمات جاني و مالي به مقدار                      
بلكه در مواقع بحراني نيز تمامي هم و غـم مـسئولان و فعاليـت هـاي آنهـا بـر روي نـواحي بحـران خيـز                            ،  زيادي مي كاهد  
. شتر باشـد  ي ـز ب ي ـا ن ي از بلا  يريشگيپل  يتانسپ يستيادتر باشد با  يك مكان ز  يت در   ي هر چه جمع   يبطور كل «. متمركز مي شود  

  ). 1993، كاوتا ياشي آكي (» دارنديريذپب يسآ ي برايشتريل بيتانسپ بزرگ ين شهرهايبنابرا
سـفانه در جهـت   أيكن مت ل ـ،نطقه مورد مطالعه از نظر وقوع حوادث غير مترقبه خصوصاً زلزله داراي پتانسيل بـالايي اسـت           م

هاي بلند مرتبه بسياري بر روي نـواحي گـسلي احـداث             مقابله با اين محدوديت  طبيعي اقدامي صورت نگرفته و ساختمان          
يكي از اولويت هاي مديريت شهري در اين منطقه مي بايستي شناسائي دقيق اين نقاط بحران خيز و تشكيل                   . گرديده است 

  . ستادهاي بحران باشد
  نتيجه 

گونه كه اشاره شد در منطقه مورد مطالعه با توجه به اهميت داشـتن               همان،  با توجه به معيارهاي ارائه شده براي ناحيه بندي        
سطح كيفي آموزش و همچنين استفاده بيش از پيش از اتومبيل الزامـا تمـامي والـدين خـود را مقيـد بـه اسـتفاده از مراكـز            

لذا تعيين مرزهاي ناحيه بر اساس شعاع عملكرد مراكز آموزشـي امكـان پـذير             وآموزشي منطقه مسكوني خود نمي نمايند       
عنـوان مثـال در     ه  ب ـ. همچنين ملاك مساحت نيز در ناحيه بندي اين منطقه چندان مورد توجه قرار نگرفته اسـت                .نمي باشد 

 متـر مربـع    966098 بالغ بـر     ناحيه دو آن از مساحتي    ،   متر مربع مي باشد    393000يك اين منطقه به مساحت      ة  كه ناحي  حالي
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همچنين با توجه به عدم سكونت قوميت هاي مختلف در حوزه هاي مشخص ناحيـه بنـدي بـر اسـاس                     .برخوردار مي باشد    
لازم به ذكر است كه از نظر انطبـاق مرزهـاي ناحيـه بـا               . نيز امكان پذير نبوده است    ) حوزه هاي اجتماعي  (اشتراكات قومي   

مرزهاي نواحي ديگر آن    با مرز محله منطبق بوده و        ) 8و1(ناحيه  دو  رد مطالعه فقط مرزهاي     مرزهاي محلات، در منطقه مو    
 با مرزهاي محلات انطباقي ندارند و در اين نواحي عبور مرزهاي ناحيه از داخل محله ها باعث گـسيخته                    )7و6و5و4و3و2(

   ).1نقشه شماره(ت محلات گرديده است شدن باف
 مي تواند باشـد، لـيكن در        هاي مهم ناحيه بندي    ها يكي از ملاك   ي با توجه به هويت هاي آن      كه مرزهاي نواح   با وجود آن  

همچنين توزيع نامتعادل امكانات مختلف در سطح  .منطقه يك اين هويت ها شناسائي نگرديده و به آن توجهي نشده است      
حيـه بـر اسـاس شـعاع عملكـرد مراكـز            منطقه و تمركز آنها در برخي نواحي نشان مي دهد كه در ايـن منطقـه مرزبنـدي نا                  

همانطور كه اشاره گرديد شناسائي پتانسيل هاي نواحي مختلف از نظـر وقـوع حـوادث غيـر            .خدماتي نيز انجام نشده است    
               كــه بــسياري از موانــع و  در منطقــه مــورد مطالعــه بــا ايــن . ز عوامــل مهــم در تعيــين مرزبنــدي هاســت يكــي امترقبــه نيــز 
لـيكن مرزبنـدي نـواحي بـر اسـاس آن      ... ) گسل هـا، حـريم رودخانـه هـاو     ( ها ي طبيعي شناسائي گرديده اند   محدوديت

  . صورت نگرفته است
نتايج اين پژوهش نشان مي دهد كه مرزبندي نواحي منطقه يك شهرداري تهران به مانند ساير مناطق آن از سلسله مراتـب                      

ها، مرزهاي منطقه مورد مطالعـه        سلسله مراتب مذكور، شبكه اي از بزرگراه       شبكه ارتباطي تبعيت نموده است كه بر اساس       
هـاي اصـلي مرزهـاي اغلـب         شبكه اي از خيابـان    ) هاي آيت اله صدر، دكتر چمران و ازگل        بزرگراه(را تشكيل مي دهند     

هـاي   وشبكه اي از خيابان   ) هاي پاسداران، ولي عصر، با هنر، لواساني، قيطريه، شريعتي         خيابان.(نواحي را تشكيل مي دهند    
طفـي همچـون سلـسله      نليكن مرزبندي بر اساس مـلاك هـاي خـشك و غيـر م             . شكيل مي دهند  را ت فرعي نيز مرز محلات     

تقسيم شهر به واحدهاي كالبدي يكنواخت و ايستا مي شـود كـه در آن ارتباطـات انـساني و           منجر به    مراتب شبكه ارتباطي  
زه در عرصه برنامه ريزي شهري ساختاري ـ راهبردي كـه رويكـردي نـو بـه مقولـه       امرو .اجتماعي به حداقل خود مي رسد

ت و انعطاف جايگزين آن اليپيروي بي قيد و شرط از ضوابط غير منعطف مردود شناخته شده و سي،  طرح هاي شهري دارد   
ي زمـين بـا اهـداف    در اين طرحها نه تنها اهداف كالبدي طرح هاي شهري همچون تقـسيمات شـهري و كـاربر               «. مي شود 

ا نيـز    ه ـ بلكه بر پويايي، انعطاف پذيري، اصلاح پذيري و مشاركت عمومي در طرح           ،  اقتصادي و اجتماعي تلفيق مي گردد     
  )1382، زاده يمهد(» تاكيد مي شود
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   مرزبندي پيشنهادي براي نواحي منطقه  يك شهرداري تهران-2 نقشه

  
، يك منطقه يا يك ناحيه، صرفاً يك واحد هندسي و كالبدي تلقي نـشده بلكـه     ك شهر ة ي از اينرو واحدهاي تشكيل دهند    

ان أمعنوان يك واحد اجتماعي ـ كالبدي در نظر گرفته مي شوند كه عملكرد هاي كالبدي و اقتصادي و اجتماعي را تو ه ب
 نمـي تـوان انـدازه ثابـت و      »مرزبنـدي   « كيد بر اين موضوع كه در مقوله تقسيمات شهري و بـه تبـع آن                ألذا ضمن ت  .دارند  

كه بر خلاف ديدگاه سـنتي      ابراز داشت   بايستي  ،  مشخصي براي واحدهاي كالبدي شهر و سلسله مراتب آن در نظر گرفت           
هاي جامع، اهميت دادن بيش از حد به الگوهاي كمي و هندسي باعث از هـم گـسيختن بافـت هـاي شـهري شـده و                            طرح

  .  هاي كالبدي خواهد شدشاخص هاي انساني و اجتماعي فداي شاخص
در ناحيه بندي مناطق بايستي ضمن توجه به استخوان بندي و شرايط محيطي و طبيعي آنها كه پيش تـر بـه آن اشـاره شـد،                           

وان پايـه اي بـراي      ه ع ـ انسان محوري را جايگزين ضوابط و ملاك هاي خشك و هندسي نموده و اجتماعـات محلـي را ب ـ                  
اساس از ملاك هاي هفتگانه ارائه شده در اين مقاله بر مـلاك انطبـاق مرزهـاي ناحيـه بـا                     بر اين   . تقسيمات آن قرار دهيم     

                      قـات  مرزهاي محله ها تاكيد بيشتري مي گردد تا ضـمن حفـظ انـسجام بافـت هـاي شـهري و بهـره منـدي از احـساس تعلّ                            
ات رساني به شهروندان ميسر گـردد   سهولت امر خدممحله اي شهروندان، ايجاد واحد هاي خدماتي ـ اداري نيز در جهت 

  ).2نقشه شماره(
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