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 مقدمه

ع، و از طرف ديگر، کنترل فرآيندهاي مديريت دولتي از طرفي با توجه به نتايج و مناب
گرايي منافع  گراييِ مديريت و تعقل سازمانِ عمومي به دنبال يافتن ترکيبي ميان تعقل

، توجه «منفعت عمومي»(. از بارزترين مصاديقِ Denhardt, 1990, p. 125عمومي است )
(. رشته Agenda 21, 1992محيطي در خدمات عمومي است ) به ملاحظات زيست

ميلادي بنيان نهاد  6114گذاري که هارولد لاسول براي نخستين بار در دهه  مشي خط
 ,Howlett & Rameshمحور و با هدف غاييِ حلّ مسائل عمومي است ) دانشي مسئله

2009, pp. 5-7 هاي  يکي از ورودي« محيطي مسائل زيست»(. درست بدين دليل است که
(. مرور Meijer & Berg, 2010, p. 47ت )گذاري در کشورهاي مختلف  اس مشي نظام خط

 & Shafritzميلادي درباره محيط زيست، کاملاً هشداردهنده است ) 6194اخبار دهه 

Christopher, 2008, p. 228المللي، شواهد، مؤيد وجود  هاي بين (. علاوه بر اين نگراني
به برخي  محيطي نيز رو به افزايش است. در اين زمينه، توجه مخاطرات ملّي زيست

هاي بانک  محيطي ايران به ويژه پژوهش هاي خارجي درباره شرايط زيست نتايج پژوهش
(. اعلام شاخص جهاني Calabrese, 2008جهاني و دانشگاه ييل درخور توجه است )

که اين دانشگاه منتشر کرد مبيّن آن بود که ايران در  2462سال  6محيطيِ عملکرد زيست
 ,Angelقرار گرفته است ) 660در مقام  32/02سب نمره کشور جهان با ک 622بين 

2013, p. 12 جهان  39در مقام  14با کسب نمره  2466(. در حالي که کشور ما در سال
جهان قرار داشته است. نکته قابل  13در رتبه  1/31ميلادي با نمره  2441و در سال 

پله تنزل  24يش از گيري متوالي ب توجه آن است که هيچ کشوري در بين دو اندازه
 (. 0، ص 6216پله تنزل کرده است )وجداني،  21گيري اخير  نکرده اما ايران در اندازه

به خصوص -دهد که در حال حاضر، کشور ما بررسي وضعيت محيطي کشور نشان مي
رو است که بسياري از آنها تبديل به  محيطي روبه با مشکلات زيست -شهرهادر کلان

زيست و  حيطبسياري از قوانين و مقررات حفاظت از م. شده استهاي ملي ‌بحران
محيطي به فراموشي سپرده شده يا به طور ناقص و نارسا اجرا  بهبود وضعيت زيست

محيطي به دليل  از سوي ديگر، مسائل زيست (.6295و شکري،  )معمارزاده گردد مي
مديريت دولتي و  تأثير حياتي بر آحاد جامعه، از جايگاه خاصي در ادبيات نظري
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 -پردازان مديريت دولتي از نظريه-گذاري عمومي برخوردار است. شفريتز  مشي خط
گذاري  مشي خط»گذاري عمومي را،  مشي گانه خط هاي هشت يکي از حوزه

گذاري عمومي را به هشت حوزه  مشي کند. وي، محتواي خط قلمداد مي« محيطي زيست
، رفاه عمومي، حقوق مدني، دفاع ملي، عدالت محيطي اقتصادي، تعليم و تربيت، زيست

 .Shafritz & Christopher, 2008, p) دکن جزايي، و سلامت و بهداشت عمومي تقسيم مي

xviاند ) بندي را بسياري ديگر از محققان نيز تأييد کرده (. اين طبقهHeggelund & 

Bruzelius, 2007; Firsova & Taplin, 2009; Farazmand, 2009, p. 222  ؛ به طوري که)
محيطي از انواع بسيار مهم و بارز مسائل عمومي  توان گفت در اينکه مسائل زيست مي

ها هستند ترديدي نيست. در حالي که محيط زيست تا کنون به منزله يکي از  دولت
گذاري عمومي در پژوهش مستقلي در کشور ما، مطمح نظر  مشي طبقات محتوايي خط
گذاري عمومي  مشي هاي گوناگون و متنوعي براي خط کنون مدلقرار نگرفته است. تا 

مشي عمومي )از جمله محتواي  عرضه شده که اغلب، فارغ از محتواي مسائل خط
 اند. مشي پرداخته گيري خط محيطي( صرفاً به تبيين چگونگي شکل زيست

 . هدف غایی و سؤالات پژوهش3

محيطي  هاي زيست مشي هدف غايي اين پژوهش، خلق الگويي بومي براي تدوين خط
کنند به  بنياد است و بدين منظور، پژوهشگران سعي مي کشور با استفاده از نظريه داده

هاي  اصلي پاسخ دهند که قضاياي تئوريک حاکم بر تدوين خط مشي  پرسش
 محيطي کشور کدام است؟ زيست

 بنیاد راهبرد نظریه داده شناسی پژوهش: . روش4

اي از  و با استفاده از دسته ضمن آن اي از پژوهش کيفي است که شيوه بنياد نظريه داده
پردازي از  يابد. ايده اصلي اين راهبرد، آن است که نظريه اي تکوين مي نظريهها،  داده
ندگان کن هاي حاصل از مشارکت شود بلکه بر اساس داده هاي در دسترس ناشي نمي داده

 & Straussشود ) سازي مي اند ايجاد يا مفهوم که فرآيند مورد پژوهش را تجربه کرده

Corbin, 1998, p. 21 .) فقدان  با توجه بهدر پژوهش حاضر بنياد  روش دادهاستفاده از
 گرفته است. صورت محيطي کشور هاي زيست مشي ن تدوين خطالگوي مدوّ
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 ها . گردآوری و تفسیر داده1

 گیری ویه نمونه. ر1-3

و نه لزوماً از -گيري نظري، از رويدادها  گيري اين پژوهش، نظري است. در نمونه نمونه
شود و هدف از مراجعه به افراد براي مصاحبه، کاوش رويدادها  گيري مي نمونه -افراد

است. رويدادهايي که مبين مقولات گوناگون مرتبط با پديده مورد بررسي پژوهش 
مصاحبه  61( در اين پژوهش در مجموع Strauss & Corbin, 1998, p.18هستند. )

مطالعه تاريخي و اسلامي مجزّا  2ساختاريافته تخصصي با خبرگان به علاوه  نيمه
دقيقه( ضبط  624تا  14ها )بين  مورد( صورت گرفته است. مصاحبه 69)مجموعاً 

هاي  نسبت به ديدگاه تري شد تا با مرور چندباره گفتگوها، تحليل و بررسي دقيق مي
 طرح شده مشارکت کنندگان انجام شود. 

بايست به لحاظ محتوا و نيز مددّ نظدر    گذاري را مي علوم خط مشيبه تعبير لاسول 
 Deleon andهداي انسداني درون آن، ماهيتداً علدوم هنجداري دانسدت. )       قرار دادن ارزش

Overman, 2008, p418واحد در بسترهاي فرهنگدي  هاي  ( بنابراين به کارگيري خط مشي
حدال   ها توفيق چنداني نخواهد داشت. و ارزشي متفاوت، بدون در نظر گرفتن اين زمينه

« سدازي  بدومي »ممکن است اين سؤال طرح شود که روش تحقيق چده راهکداري بدراي    
در پاسدخ   مطالعه تاريخي و اسلامي صورت گرفتده  2نظريه نهايي پژوهش داشته است؟ 

هاي دست دوم را محدور بررسدي    پژوهشگران داده م شده که ضمن آنبه اين سؤال انجا
هاي دست اول مورد نظدر   نيمه ساختاريافته، داده  مصاحبه 61اند؛ حال آنکه در  دادهقرار 

سير تطوّر موضوع محديط  »دو مطالعه مستقيم ورود به عبارت ديگر از طريق بوده است. 
هداي برآمدده از مبداني     ارزش»ريخي( و )مطالعه تدا « هاي توسعه کشور زيست در برنامه

هدا، تدلاش    به جريان کدگذاري داده)مطالعه اسلامي( « رويکرد اسلامي به محيط زيست
سياسدتي خداص کشدور در موضدوع محديط       -شرايط اقليمدي »به دو الزام شده است تا 

 پاسخ داده شود.« ها از نظام ارزشي تأثيرپذيري تدوين خط مشي»و « زيست

 (اه ها )تحلیل و تفسیر داده داده. کدگذاری 1-4

که  -ها زمان با مرحله گردآوري داده بنياد، محقق هم در پژوهش مبتني بر نظريه داده
 کند. ها را نيز آغاز مي تحليل داده -پذيرد معمولاً در قالب مصاحبه صورت مي
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 (Strauss & Corbin, 1990, p.44) باع نظري ها به اش گيري نظري تا زماني که مقوله نمونه
هاي جديد،  اي که در آن، انجام مصاحبه يابد. اشباع نظري يعني مرحله برسد ادامه مي

 کند. اي را به مقولات قبلي اضافه و يا روابط ميان آنها را دستخوش تغيير نمي داده
هاي کيفي لازم اسدت سده    بنياد، براي تحليل داده مند نظريه داده بر اساس طرح نظام

 6295هاي خدام اوليده    . از بطن دادهشودمحوري و انتخابي سپري   از،مرحله کدگذاري ب
ضمن کدگذاري باز استخراج شد که مفداهيم   2مفهوم انتزاعي 661نکته کليدي در قالب 

بندي شدند. در مرحلده   مقوله اصلي دسته 65مقوله فرعي و  04مذکور مجموعاً در قالب 
آيند اکتشاف قرار گرفت و مقدولات  بعد )کدگذاري محوري( يکي از مقولات، محور فر

ديگر به طور نظري به آن ارتباط داده شد. اين مقولات عبارتندد از شدرايط علّدي )علدل     
رايط بسترسداز  شد )موجده پديده اصلي(، راهبردهاي کنش و کنش متقابل، زمينه يا بافت 

 گدر )شدرايط بسترسداز عدام در راهبردهدا( و      خاص مؤثر بر راهبردها(، شدرايط مداخلده  
هداي   پيامدها )رهاورد به کاربستن راهبردها(. نهايتاً طيّ فرآيند کدگذاري انتخابي، گدزاره 

حکمي يا قضاياي پژوهش که بر روابط دروني مقدولات اشدعار دارندد، شدکل گرفتندد.      
(Strauss & Corbin, 1998 99، ص 6291نژاد و همکاران،  به نقل از هادوي) 

 . شرایط علّی 1-4-3

، «اي بازيگران فراقوه»، «بازيگران جهاني»مقوله  3، صورت گرفته بر اساس تحليل
و « بازيگران قضايي»، «بازيگران تقنيني»، «بازيگران اجرايي»، «بازيگران فرانهادي»
 شناسايي شدند.   محيطي به عنوان عواملِ موجده زيست« بازيگران مستقلِ»

اصلي داراي دو مقوله فرعي اين مقوله  محيطي: المللي( زيست بازيگران جهاني )بين

در مورد مقوله است. « المللي ها و تعهدات بين توافقنامه»و « نقش سازمان ملل متحد»

محيطي اين نهاد  انفعال زيست»در کنار « نظارت ضعيف سازمان ملل متحد» نخست

ها  توافقنامه»در مورد مذکور است.  بازيگراز جمله مفاهيم تبيين کننده نقش « المللي بين

ضمانت اجرايي ضعيف تعهدات »نيز دو ويژگي اساسي « المللي و تعهدات بين

يکي از  شايان ذکر است.« المللي نوسان ايران در عضويت در تعهدات بين»و « المللي بين

ها و  ما به بيشترين کنوانسيون 90 تا 31 هاي طي سال»گويد:  خبرگان در اين باره مي
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 مقوله محوري
 محيطيزيست تدوين خط مشي

 راهبرد کنش/ کنش متقابل
oمحيطي دولتمردانکنش زيست 
oهامحيطي بوروکراتکنش زيست 
oمحيطي شهروندانکنش زيست 

 اي نرمعوامل زمينه
o محيط زيست در اسلامنظام ارزشي 
oنظام ارزشي عمومي محيط زيست 
oمحيطيبلوغ مليتي زيست 

 اي سختعوامل زمينه
oمحيطيمنابع مالي زيست 

oمحيطيفناوري و امکانات زيست 

هاي )ابرخط مشي گرشرايط مداخله

 حاکم بر تدوين(
oقانون اساسي 50 اصل 

oاندازحاکميت سند چشم 

oسند ملي محيط زيست 

o محيطي برنامه توسعهزيستمفاد 

 شرايط عليّ
oمحيطيبازيگران جهاني زيست 

oمحيطياي زيستبازيگران فراقوه 

oمحيطيبازيگران فرانهادي زيست 

oمحيطيبازيگران تقنيني زيست 

oمحيطيبازيگران اجرايي زيست 

oمحيطيبازيگران قضايي زيست 

oمحيطيبازيگران مستقل زيست 

 پيامدها
oهواهاي مصوب خط مشي 

oهاي مصوب مديريت مصرف آبخط مشي 

oهاي مصوب کنترل تخريب زمينخط مشي 

oهاي مصوب تنوع زيستيخط مشي 

oهاي مصوب اقدامات غيرقانونيخط مشي 

سال تأخير تا  60 تا 66 ني عضويت نيز از ميانگينايم و فاصله زما ها پيوسته پروتکل

 .سال تأخير کاهش پيدا کرده است 0 تا 2 به تقريباً 31 آغاز عضويت براي قبل از سال

« 6محيطي هستيم م. المللي زيست کنوانسيون و پروتکل بين 24 درحال حاضر هم عضو

د که به تعهداتي که به ها )از جمله دولت ايران( را موظف کن اهرم اجرايي که دولت... »

 .2«62بند بمانند وجود ندارد م. پاي  اند، ها داده کنوانسيون
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شدوراي  »اين مقوله اصدلي از دو مقولده فرعدي    محيطي:  اي زيست بازيگران فراقوه
تشکيل شده اسدت. در مدورد   « مجمع تشخيص مصلحت نظام»و « عالي انقلاب فرهنگي

تأخير شوراي عالي انقلاب فرهنگدي در بررسدي سدند    »بازيگر نخست دو مؤلفه کليدي 
مدذکور از  « ابهدام در صدلاحيت اداري شدورا در بررسدي سدند      »و « ملّي محيط زيسدت 

با توجده بده آنکده    » بنا بر نظر يکي از خبرگاناي گردآوري شده استخراج گرديد. ه داده
گذرد، هنوز محدل ّابهدام اسدت کده آيدا       سال از زمان تدوين و بررسي سند مي 5بالغ بر 

گدذاري   جايگاه طرح و تصويب سند ملي محيط زيست همين شوراست يا نهاد سياست
«. 2م. محديط زيسدت؟  شدوراي عدالي    تر نظير مجمع تشخيص مصلحت نظام و يدا  کلان

هداي کلّدي    نيز به واسطه ايفاي نقش در تدوين سياست« مجمع تشخيص مصلحت نظام»
 باشد. ديگر در اين بخش ميمهم هاي توسعه، بازيگر  برنامه

شدوراي  »مقوله فرعي  2اين مقوله اصلي شامل محيطي:  بازيگران فرانهادي زيست
. اسدت « کميته ملّي توسدعه پايددار  »و « صندوق ملّي محيط زيست»، «عالي محيط زيست

بخشدي بده بدازيگران متک ّدر      وحددت » شوراي عالي محيط زيست دربرگيرندده ويژگدي   
 مدؤثر اسدت.  « هداي اجرايدي   شأن نظدارتي بدر دسدتگاه   »بوده و از جهت « محيطي زيست

ها و مراکز مختلف محديط زيسدت و    دهنده در بخش هنگ نبودن واحدهاي خدمتهما»
گدذاري کشدور از جايگداه و اهميدت      گيري و سياست عدم حمايت کافي مجامع تصميم

تواندد آن را   از جمله خلأهايي است که اين شورا مدي « 1محيطي م. منابع طبيعي و زيست
اي  ي محيط زيست نقش تعيين کنندده شوراي عال» به گفته يکي از خبرگانجبران نمايد. 

رئديس  ) تدرين سدطح اجرايدي کشدور     در رفع مشکلات محيط زيست دارد، چراکه عالي
محيطدي بدا    را برعهده دارد؛ در واقع اين شورا، يک پارلمان زيسدت  رياست آن ، (جمهور

گذاري عالي است ... رييس سازمان محديط زيسدت بايدد در بسدياري از      جايگاه سياست
، کده جلسدات مسدتمر )معمدولاً     ايدن شدورا  همانند بحران آلودگي هوا مرتباً به  ها بحران

مفهدوم  « 2م. .ماهيانه( خواهد داشت و اغلب بنا به ضرورت خواهد بود پاسدخگو باشدد  
آن اسدت.  « مطلوبيت بازنگري و افزايش اعضدا  »مهم ديگر در خصوص عملکرد شورا، 

سند ملدي محديط زيسدت کده در     »وهش به باور يکي از مشارکت کنندگان در فرآيند پژ
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يکدي ايدن کده بدا تغييدر       .شوراي عالي انقلاب فرهنگي مطرح شد به چند مانع برخورد
 «.  9م. .کند دولت تعداد قابل توجهي از اعضا  شورا تغيير مي

گيري صندوق  عدم شکل»، مفهوم ظهور يافته «صندوق ملي محيط زيست»در مورد 
بدا  صندوق ملدي محديط زيسدت    تشکيل »اي که  ت به گونهاس« به دليل عدم تأمين اعتبار

امده سدوم تدا پدنجم بده      در برنمحيطي  تأمين اعتبار مستمر از محلّ دريافت جرائم زيست
هداي حفاظدت محديط     هاي در راسدتاي سياسدت   از محلّ آن به پروژهتصويب رسيده تا 

شدکل   تا کنون عليرغم گذشت چندين سال به صورت عمليداتي امّا زيست کمک شود، 
 .«9توسط دولت بوده است م. آنترين دليل نيز عدم تأمين سرمايه اوليه  نگرفته و مهم

نيز که در حال حاضر زيرمجموعه شوراي عدالي محديط   « کميته ملي توسعه پايدار»
کند، درگير يک تناقض مفهومي است. از يک سو و به لحداظ نظدري،    زيست فعاليت مي

بعدد اقتصدادي،    2چهارگانه توسعه پايدار )در کندار   محيط زيست به عنوان يکي از ابعاد
شود، اما در ساختار اجرايدي کشدور، کميتده ملّدي توسدعه       اجتماعي و سياسي( طرح مي

پايدار زيرمجموعه ساختار شوراي عالي محيط زيست قرار گرفته است. بنا به گفته يکي 
ان مدديريت و  در صدورت احيداي سدازم    لازم است... »کنندگان در پژوهش  از مشارکت

ريزي، تشکيلات توسعه پايدار در سطوح عالي آن تعبيده شدده و در مجلدس نيدز      برنامه
« شدوراي عدالي آب  »علاوه بر بازيگران مذکور  .«0کميسيون توسعه پايدار شکل گيرد م.

نيز )متشکّل از رئيس سازمان حفاظت محيط زيست و چندد وزيدر بده رياسدت رئديس      
 کند. ب، به ويژه مديريت مصرف آب ايفاي نقش ميجمهور( در مسائل مربوط به آ

کميسديون  »اين مقوله اصلي از سده مقولده فرعدي    محيطي:  بازيگران تقنيني زيست
و « فراکسيون محيط زيست مجلس شوراي اسلامي»، «کشاورزي مجلس شوراي اسلامي

سده بدازيگر    هدر تشکيل شده است. مفهدوم مشدترد در ميدان    « ديوان محاسبات کشور»
از  يکدي بندا بده گفتده    اسدت.  « محيطدي  هاي زيست ت نظارت تقنيني بر خط مشياهمي»

محيطدي و قدوانين آن    درحال حاضر بخش نظارت بر رعايت ملاحظات زيسدت  خبرگان
هاي کاملاً عيني نظيدر   شود، و بعد نظارتي محدود شده است به نظارت ضعيف انجام مي

کميسدديون »يدن سده بدازيگر،    امددا در ميدان ا «. 66آلدودگي هدوا و موضدوع خودروهدا م.    
پدس از آن  »محيطدي اسدت:    گذاري زيست داراي نقش محوري در خط مشي« کشاورزي
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شود معمولاً بده کميسديون تخصصدي مربوطده      به مجلس ارسال مي  اي که لايحه يا برنامه
هاي  شود؛ هر چند در برخي موارد به کميسيون يعني کميسيون کشاورزي عودت داده مي

بنددي ايدن    جمدع  شدود ...  کميسيون عمران، انرژي نيدز ارسدال مدي    تخصصي ديگر نظير
مباحث به منظور ارائه در صحن علني معمولاً توسط مخبر کميسيون کشاورزي صدورت  

مطابق با نظر مشارکت کنندگان در تحقيدق، نکتده بسديار مهدم در مدورد      «.62پذيرد م. مي
ن معنا که حدوزه کشداورزي   است. به اي« برداري بهره -دوگانه حفاظت»کميسيون مذکور 

از  «حفاظدت »محيط زيست، همزمان ايفاي نقش « بردار بهره»هاي  به عنوان يکي از حوزه
آن را نيز بر عهده دارد که اين موضوع به ويژه در مباحث مربوط به توسدعه کشداورزي   

 موجب لطمه به محيط زيست شده است.

است که بندا  « ي اسلاميفراکسيون محيط زيست مجلس شورا»بازيگر ديگر تقنيني 
کند. يکدي از خبرگدان اجرايدي     در مباحث مربوط ايفا مي« نقش انفعالي»بر نظر خبرگان 

درحال حاضدر در مجلدس دو فراکسديون محديط     »در اين باره چنين اظهار داشته است: 
خلأ موجود آن است که  ؛است «ژست سياسي»بيشتر يک  کهزيست و کشاورزي داريم 

محيطي نبوده و مسائل ديگر  م اغلب نمايندگان مجلس مسائل زيستاولويت اول تا چند
 «.6م. .اقتصادي در اولويت قرار دارد اي نظير تورم، اشتغال، مسائل توسعه

حسابرسدي  »، مؤلفده کليددي اهميدت و نقدش     «ديوان محاسدبات کشدور  »در مورد 
حيطي، م کرد بودجه زيست علاوه بر بررسي چگونگي هزينه» که ضمن آن است« رعايت

هداي حداکميتي    توسدط دسدتگاه   محيطدي(  )زيسدت  به بررسدي ميدزان رعايدت مقدرّرات    
 «2م. شود چنين کارکردي در عمل به صورت جدّي دنبال نمياما  .پردازد مي

هداي   سدازمان »، «سازمان حفاظت محيط زيسدت »محيطي:  بازيگران اجرايي زيست
وزارت »، «و آموزش پزشکي وزارت بهداشت، درمان»، «محيطي بردار زيست اجرايي بهره
بازيگران اصدلي قدوه مجريده در    « ريزي کشور سازمان مديريت و برنامه»و « امور خارجه

چندد  « سازمان حفاظدت محديط زيسدت   »باشند. در مورد  محيطي مي حوزه مسائل زيست
تقريبداً  «. مطلوبيدت جايگداه معداونتي سدازمان    »مؤلفه کليدي حائز اهميت است. نخست 

ايدن سدازمان بده عندوان يکدي از       ساختاري ان بر اين باورند که جايگاهتمامي صاحبنظر
ينکده سدازمان   ا»: به گفتده دو تدن از خبرگدان   . مطلوب استهاي رئيس جمهور  معاونت
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اي  اي نيسدت حتدي در دوره   زيست تبديل شود ايده تازه بخواهد به يک وزارتخانه محيط
رح شد، اما به ندوعي مسدئولان   صورت جدّي مطزيست به  ايده تشکيل وزارتخانه محيط

سداختار محديط زيسدت و جايگداه آن      به نظر  9م. ...دسازمان هم با اين امر موافق نبودن
 «1م. .هاي اجرايي محلّ اشکال است داراي اشکال نيست؛ بلکه ايفاي نقش دستگاه

اسدت. بندا بدر گفتده     « اختيارات عقيم نهادي» در اين رابطهگرفته ديگر  مفهوم شکل
و از جملده آن رئديس   ) بر روي کاغذ اختيارات معاون رئديس جمهدور  »خبرگان  يکي از

طور نيست. در حالي  از وزرا بالاتر است اما در عمل اين( سازمان حفاظت محيط زيست
هداي   هاي پتروشيمي در حدّ يکي از مدديرکل  که اختيارات رسمي رئيس يکي از شرکت

يسدت ولدي درعمدل بده دليدل قدوّت       ها و يا سازمان حفاظت محيط زيسدت ن  وزارتخانه
العاده از نفوذ بيشتري برخوردار است و به همين دليدل در   اي و گردش مالي فوق بودجه

رساني چنين شدرکتي بده محديط زيسدت، اختيدارات واقعدي سدازمان در         صورت آسيب
اهميدت  »مؤلفه کليددي ديگدر   «.66مواجهه با آن قابل قياس با اختيارات رسمي نيست م.

هداي   مقاومدت در برابدر مخالفدت    بده منظدور  بده ويدژه   « يتي رئيس سازماناقتدار شخص
علاوه بر ايدن چنانهده شدخص رئديس جمهدور نيدز حمايدت کدافي را         » احتمالي است.

 «62صورت دهد، مطمئن باشيد به لحاظ قانون و جايگاه مشکل خاصي نداريم م.
ايي هد  اما سازمان حفاظت محيط زيست در داخل خود نيدز از مشدکلات و ضدعف   

ضدرورت  »، «ضعف بدنه مديريتي بوروکراسي محديط زيسدت  »برد. از جمله آن  رنج مي
اولويدت و فوريدت   »تدر از ايدن دو    و مهم« ريزي راهبردي متناسب با بلوغ سازمان برنامه

. بنا به گفتده يکدي از معداونين    است« محيطي سازماني بر مسائل زيست حلّ مسائل درون
و زمان باعث شده که کارشناسان اهتمدام لازم را نداشدته   نگاه حاکم بر سا»سابق سازمان 

 «0م. .تفاوت شوند به تدريج نسبت به اهداف عالي سازمان بي
هداي   سدازمان »تدرين بدازيگر اجرايدي     پس از سازمان حفاظت محيط زيست، عمده

باشند. در موضوع محيط زيسدت تفکيدک دو شدأن     مي« محيطي بردار زيست اجرايي بهره
بسيار حدائز اهميدت اسدت. بندا بدر اظهدار رئديس سدازمان،         « برداري هرهب»و « حفاظت»
بدردار( بزرگتدرين مخدربّ محديط زيسدت کشدور محسدوب         هاي اجرايي )بهره دستگاه»

هداي   سدازمان « خودخدواهي نهداديِ  »مؤلفده کليددي در ايدن خصدوص     « 5شدوند. م.  مي
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است. در اين باره شواهد و اظهارات متعددّدي از مشدارکت کننددگان بدسدت      بردار بهره
هدا بده    هاي بزرگ پتروشيمي از جمله عوامدل اصدلي ورود آلايندده    يکي از شرکت»آمد: 

خورموسي بوده که خسارات فراواني هم به آن وارد نمود. اين درحالي است که بندا بده   
اخطارهاي مکرّري به ايدن شدرکت داده    گفته مدير کل محيط زيست استان در اين زمينه

بدرداري )سدازمان    يکي ديددگاه بهدره  . ديدگاه وجود دارد 2 ... در بحث جنگل شده بود
در حدال حاضدر    .ها( و ديگر ديدگاه حفاظتي )سازمان حفاظدت محديط زيسدت(    جنگل

هاي ما در کشور به حدديّ کداهش يافتده کده بايدد نگداه دوم يعندي نگداه          ميزان جنلگل
 «6در اولويت قرار گيرد. م. حفاظتي

در مورد مسائلي کده ريشده   است که « وزارت امور خارجه»ديگر  بازيگران اجرايي
محيطدي   المللي زيسدت  مرزي دارد )نظير بحران ريزگردها( و يا اجراي تعهدات بين برون

« محيطي اهميت توسعه ديپلماسي زيست»کند. مؤلفه کليدي در اين زمينه  ايفاي نقش مي
داراي « وزارت بهداشدت، درمدان و آمدوزش پزشدکي    »علاوه بر بازيگران مذکور است. 

داراي « وزارت جهداد کشداورزي  »و « آلدودگي آب »نقش محوري در مسائل مربوط بده  
اسدت. بندا بده گفتده يکدي از      « مديريت مصرف آب»نقش محوري در مسائل مربوط به 

ل حدوزه آبريدز درياچده بدا     تدوانيم در داخد   در مورد بحران درياچه اروميه مدي »خبرگان 
، ايدن امدر نيازمندد تعهدد     حلّ بحران شود منجر بهوري آب شرايطي فراهم کنيم که  بهره

 مسئولين وزارت جهاد کشاورزي در افزايش راندمان مصدرف آب کشداورزي از حددود   
 «62م. 0درصداست 14 درصد فعلي به 04

است. با توجه به شرايط « ريزي مديريت و برنامه سازمان»بازيگر اجرايي مهم ديگر 
و « هدداي توسددعه پددذيري برنامدده ضددرورت شدداخص»کشددور دو الددزام  محيطددي زيسددت

در قالدب تکميدل مداتريس نقدش     « محيطدي  سازي نقش بازيگران متک ّدر زيسدت   شفاف»
سازمان است. بندا بدر اظهدارات خبرگدان عدلاوه بدر       اين متوجه محيطي  بازيگران زيست

قدوه مجريده و   « زيسدت  يربندايي، صدنعت ومحديط   کميسديون ز »بازيگران مذکور، نقدش  
 نيز حائز اهميت است.« ها و مراتع سازمان جنکل»

قضدات و  »اين مقوله اصدلي از دو مقولده فرعدي    محيطي:  بازيگران قضايي زيست
در حدال  »تشکيل شده اسدت.  « سازمان بازرسي کلّ کشور»و « محيطي هاي زيست دادگاه
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هدداي  اي بررسددي بدده شددکايات و پروندددهاي در قددوه قضدداييه بددر حاضددر شددعب ويددژه
تدأثير  »امدا مؤلفده کليددي در ايدن زمينده      «. 1محيطي در نظر گرفته شده اسدت م.  زيست

قوه قضداييه در بعدد نظدارت مشدکلاتي     : »است« محيطي قضات مطلوب آموزش زيست
در ايدن زمينده   بوده و بايدد  محيطي کم  که آشنايي قضات با موضوعات زيست دارد چرا

هداي   بده تددريج در اصدلاح بيدنش    اقداماتي انجام شده کده  البته تا کنون  .نندآموزش ببي
هداي   تواند کليه دسدتگاه  سازمان بازرسي کلّ کشور نيز مي« 1خواهد بود. م. مؤثرقضات 

 .محيطي خود مورد بررسي قرار دهد حاکميتي کشور را از جهت عمل به وظايف زيست

بنا بر مفاهيم و مقدولات ظهدور يافتده در جريدان     محيطي:  بازيگران مستقل زيست
. در ايدن  اسدت « نهاد سبز هاي مردم تشکل»محيطي  تحقيق مهمترين بازيگر مستقل زيست

هدداي  پرهيددز از کددنش»و « NGOsگرايددي  اهميددت تخصددص»خصددوص، مؤلفدده کليدددي 
 نهاد بايد خودشان را به هاي مردم تشکل»به دفعات توسط خبرگان اظهار شد: « احساسي

ساختار قدرت تحميل کنند. زماني قادر به انجدام ايدن کدار خواهندد بدود کده بضداعت        
مؤلفه کليددي ديگدر   «. 1شان نيز تقويت شود و صرفا ًبار احساسي نداشته باشند م. علمي

محيطدي   اي زيسدت هد  در قلمرو فعاليت NGOs. اما است« اهميت مشارکت مردمي سبز»
 NGOsتازمداني کده   . »شوند مي« مصلحت عامه وابستگي مالي: نقض» معمولاً دچار آفت

اي وابستگي مالي به دولت دارند طبيعي است که بايد آن دستگاه را از خدود   در هر زمينه
 «0گيري آنهاست م. راضي نگه دارد و اين مخل ّفلسفه شکل

بازيگر مسدتقل و مهدم ديگدر در تددوين     « هاي مکتوب، ديداري و شنيداري رسانه»
اي  شود. در اين باره در فضاي عمومي رسدانه  محيطي محسوب مي هاي زيست خط مشي

هستيم. بنا به گفته يکي از صداحبنظران  « محيطي اي زيست تفاوتي رسانه بي»کشور شاهد 
زيسدت را   طها هستند کده اغلدب پدرچم حفاظدت از محدي      در همه جاي دنيا اين رسانه»

شان را به حفظ طبيعت  خاطبينسازي در اين حوزه، م کوشند تا با ظرفيت برافراشته و مي
هداي اسدتاني در زمينده     اما آيا واقعاً رسانه ملي به ويژه شدبکه  .شان تشويق کنند سرزمين

اظهدارات خبرگدان، در رفدع ايدن     بندا بدر   «.60م.پاسداشت محيط زيست اهتمام دارندد؟  
 حائز اهميت است.  « محيطي جايگاه خبرنگاران زيست»اي، نقش و  تفاوتي رسانه بي
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هسدتند. در ايدن خصدوص در    « ها و نهادهاي آموزشي سازمان»يگر مستقل سوم باز
و « اي تعلديم و تربيدت مدرسده   »، «تعلديم و تربيدت دانشدگاهي   »جريان تحقيق سه مؤلفه 

اگر به مقوله »ظهور يافت. به زعم يکي از خبرگان محيطي  زيست« تعليم و تربيت دينيِ»
بده   .يلي از قدوانين نيدازي نداشدته باشديم    سازي توجه کنيم شايد به خ آموزش و فرهنگ

به صورت اجباري بدا محديط زيسدت     هاي مختلف مهندسي رشته لازم استعنوان م ال 
در حال حاضر با تصميم شوراي عالي محيط زيست دو واحدد بده صدورت     .آشنا شوند

هاي مهندسي در خصوص اهميت محيط زيست در نظر گرفته شدده   اختياري براي رشته
مين هم خيلي کمک کرده ولي بايد آنرا اجباري کرد کده وقتدي يدک مهنددس     که البته ه

محيطي برايش تبديل به يک دغدغه شدده   اي شد، رعايت ملاحظات زيست وارد کارخانه
چندين اظهدار   « اي تعلديم و تربيدت مدرسده   »يکي ديگر از خبرگان در راستاي «.2باشد م.

نه توجده بده ظرفيدت کتدب درسدي      يکي از راهکارهاي اساسي در اين زمي»داشته است: 
تعلديم و تربيدت   »ر خصوص د «6آموزان است که بايد به طور جدّي دنبال شود م. دانش

نيز آشنا کردن روحانيون با اهميت محيط زيست از نگاه اسدلام و  « ديني زيست محيطي
 نيز اشاعه آن در تبليغات و مراسم مذهبي حائز اهميت است.

اسدت. بخدش خصوصدي اگدر چده      « بخش خصوصي»نهايتاً آخرين بازيگر مستقل 
بخشي به مندافع خدود نسدبت بده منفعدت عامّده        ممکن است به دليل پيگيري و اولويت

« نظارت و نفوذ آسدان »مؤلفه کليدي هايي به محيط زيست وارد نمايد اما به دليل  آسيب
هداي حداکميتي کداملاً قابدل      توسط دسدتگاه محيطي بخش خصوصي  بر عملکرد زيست

شود و با توجه به نوع فعاليدت   البته اين نظارت محدود به قوه قضاييه نمي» .استکنترل 
هاي نظارتي قدوه مقنّنده    هاي مرتبط و سازمان وزارتخانه آن شرکت خصوصي، لازم است 

 «1م. .نيز ورود پيد اکرده و به وظايف نظارتي خود عمل کنند

 . مقوله )پدیده( اصلی1-4-4

کشور است. « محيطي هاي زيست تدوين خط مشي»مقوله محوريِ پژوهش حاضر 
گذاري از منظر فرآيندي بيان  صاحبنظران هر کدام مراحل متفاوتي براي خط مشي

داراي پنج مرحله است: تشخيص « اندرسون»گذاري  اند. الگوي فرآيند خط مشي کرده
ها، اجرا و ارزيابي خط مشي.  اه حلها، پذيرش ر مسئله و تهيه دستور کار، تنظيم راه حل
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گيري  شکل»، «دستور کار گذاري»(. هاولت و رامش پنج مرحله 33، ص 6290)هيوز، 
گذاري ذکر  را به عنوان مراحل خط مشي« ارزيابي»و « اجرا»، «گيري تصميم»، «خط مشي

ه مقوله محوري در پژوهش حاضر صرفاً مرحلHawlett and Ramesh, 2009, p1) .دکنن مي
 را مدّ نظر دارد.)کليه زيرمراحل پيش از اجرا( « تدوين»نخست يعني 
، شوندگان با توجه به اظهارات مصاحبه در اين زمينه: محيطي مسائل زيست تعريف

يدابي مسدائل    ضدرورت ريشده  »نخسدت   به شرح زيدر بدسدت آمدد.   شش مؤلفه کليدي 
مبدارزه بدا آلدودگي هدوا،     رويکرد اصلي در »کي از خبرگان ي بنا به گفته .«محيطي زيست

هوا موضوع اساسي، کيفيت سوخت خودروهدا  در خصوص آلودگي  .هاست منبع آلاينده
هداي خشدک شدده      منشأ اين ريزگردها بخشي به تدالاب  .ريزگردها هستند و منشأ ديگر
يکي ديگر از خبرگان در مورد «. 65م. و بخش ديگر منشأ داخلي داردگردد  عراق باز مي

هداي   آسديب : »چندين گفتده اسدت    «محيطدي  بيندي مسدائل زيسدت    بل پيشتبعات غير قا»
بده عندوان م دال سدالانه      .سدازد  هاي پنهان زيادي به جامعه وارد مي محيطي هزينه زيست
هداي درمداني ناشدي از     ايراندي صدرف هزينده    هر شهروندميليارد دلار از جيب  1حدود 

ابعاد فرامحلّدي مسدائل   » سوممؤلفه «. 62شود م. آلودگي هواي شهرهاي بزرگ کشور مي
در مورد بحران درياچده  »گويد:  به عنوان م ال يکي از خبرگان مي است.« محيطي زيست

اروميه سه استان آذربايجان غربي، شرقي و اردبيل ذينفع هستند. علاوه بر آن کشورهاي 
ه کنند. بنابراين موضوع انتقدال آب از حدوزه ارس بد    همسايه که از آب ارس استفاده مي

« مديريت مصرف آب»فوريت مسائل مربوط به «. 3درياچه اروميه بسيار پيهيده است م.
باشد. در  محيطي با توجه به اظهارات خبرگان، مؤلفه مهم ديگر مي در ميان مسائل زيست

ان درياچده اروميده م دال    نيز نمونه بحدر « محيطي چرخه عمر مسائل زيست»مورد مؤلفه 
ريج با عدث غيرقابدل کنتدرل شددن مسدئله بدروز يافتده        خوبي است که گذر زمان به تد

 گرديد.

حساسيت »اين مقوله از مفاهيم محيطي به سازمان عمومي:  انعکاس مسئله زيست
تزاحم مدديريت ملّدي و   »و « محيطي پژوهي زيست اهميت سياست»، «محيطي ملّي زيست

از  را يکدي « محيطدي  حساسيت ملدي زيسدت  »تشکيل شده است. « محيطي محلّي زيست
اي را بده خداطر شدعارهاي سدبز و      آيا تدا کندون نمايندده   »خبرگان با طرح اين سؤال که 
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تدزاحم مدديريت   »تبيين نمود. منظور از مقولده  « 6ايم؟ م. زيستمحيطي به مجلس راه داده
هدداي شدديوه متمرکددز و بددالا بدده پددايين در  آسدديب نيددز «محيطددي ملّددي و محلّددي زيسددت
مردان مرکزي از مسائل محلّي اسدت کده همدين امدر     اطلاعي دولت دستورکارگذاري و کم

شدود. بندا بده گفتده      براي مديران محلّي موجب مدي  اي را در زمان اجرا مشکلات عديده
و افدزايش  کود و سمّ در کشداورزي   يکي از مفاد برنامه چهارم کاهش»يکي از خبرگان 

موزشدي ايدن   که نه کشاورز مدا بده لحداظ فرهنگدي و آ     مبارزه بيولوژيک بود. در حالي
آمادگي و آگاهي را داشت که اين جايگزيني را انجام دهد و نه واردکنندگان کود و سدمّ  

 «60م. .دادند اجازه توقّف واردات را مي

هاي  محيطي از ميان گزينه انتخاب يک راه حل زيستمحيطي:  گيري زيست تصميم
استقلال »، «محتسا»، «زدگي سياست»هاي خاص خود از جمله  ممکن در کشور با ويژگي

همدراه  « بخشدي  گيري ميان تصميم»و « تدريجي -اتخّاذ رويکردجزئي»، «نسبي قوه مجريه
را يکدي از خبرگدان ايدن گونده     محيطدي   گيري زيسدت  در تصميم« زدگي سياست»است. 

ر جلسده ارزيدابي   د هاي محيط زيسدت  يکي از مديرکلبه  6299 سال»کند:  توصيف مي
خواهي مخالفدت کندي نداگزير بايدد اسدتعفا دهدي        اگر ميگفته بودند  صدور مجوّز سدّ

خواهد کلنگ آغاز يک طرح عمراني را خودش بده زمدين بزندد و     فلان وزير مي... 62م.
هداي   بدردراي برسداند و ايدن سدرعت بده قيمدت هزينده        خودش نيز آنرا سريعا ًبه بهدره 

رداري توسدط  بد  شود؛ درصورتي که اساساً موضوع افتتاح و بهدره  محيطي تمام مي زيست
 «1يک مسئول موضوعيتي ندارد م.

اولويدت نددادن بده ملاحظدات     « محيطدي  گيري زيست تسامح در تصميم»منظور از 
اي کده   گيري است بده گونده   محيطي و يا کم اهميت دانستن آن در فرآيند تصميم زيست

محيطدي تعامدل    انگداري بدا مسدائل و ملاحظدات زيسدت      گويا دولتمردان با نوعي سدهل 
در  34سازمان حفاظت محيط زيست در اواخدر دهده   »د. به گفته يکي از خبرگان: کنن مي

خصوص بروز بحران درياچه اروميده هشددارهاي مکدرّر بده معداون اول وقدت رئديس        
جمهور و وزارت نيرو داده بود که در صورت ادامه روند، بروز بحران قطعي اسدت امدا   

گدذاران مسداله محديط زيسدت را در      تکدام از آنها توجهي نشد ... به نظر سياسد  به هيچ
بدراي حدلّ   گيري ناديده گرفته و در انتهاي خط به تکاپوي يافتن راهکاري  لحظه تصميم
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در « استقلال نسدبي قدوه مجريده   »مؤلفه بعدي «. 64افتند م. ميبحران )و نه مسئله عادي( 
محيطي اسدت کده البتده بدا توجده بده        هاي )اجرايي( زيست تدوين و تصويب خط مشي

سداختاري بدا   « مسدتقيم »جايگاه معاونتي سازمان حفاظت محيط زيست و عددم ارتبداط    
در تدوين را « تدريجي -رويکرد جزئي»باشد.  مجلس شوراي اسلامي دور از انتظار نمي

محيطدي   دراين زمينده مسدائل زيسدت   »نيز يکي از خبرگان اين گونه تشريح کرده است: 
هداي   هدا و برنامده   هداي قبدل پدژوهش    که در دولتنبايد چرخ را دوباره اختراع کنيم چرا

گيدري   هداي بسديار مهدم تصدميم     امدا يکدي از ويژگدي   «.2خوبي تددوين شدده اسدت م.   
 «بخشدي  ميدان »و به صورت  «ها کارگروه»محيطي، اخذ تصميمات اغلب در قالب  زيست

م ال خوبي بدراي  « بحران درياچه اروميه»گيري عمومي در مواجهه با  است. شيوه تصميم
بدين وزرا و اسدتانداران   « عهدنامده بداري  »اين مؤلفده کليددي اسدت کده در آن امضداي      

(، تشکيل ستاد احيا  درياچه اروميه بده رياسدت رئديس    6293هاي آبريز درياچه ) حوزه
( و نهايتاً تشکيل کارگروه احياي درياچه اروميه بده رياسدت وزيدر نيدرو     6291جمهور )

. اهميدت  اسدت قابدل توجّده   « بخشي ميانگيريِ  ميمتص»( به عنوان سه نمونه بارز 6212)
طراحدي  »و اهميدت  « پدذيري تددوين   انعطداف »، رعايدت اصدل   «محيطي پيوست زيست»

از اظهدارات   بدسدت آمدده ديگدر   هداي   ، مؤلفده «هاي ارزيابي در مرحله تددوين  شاخص
 باشند. گيري مي در مرحله تصميمخبرگان 

هدوم ظهوريافتده در اينجدا    تدرين مف  مهدم محيطيي:   هاي زيست تصويب خط مشي
نکتده  »يکي از خبرگدان  بنا به گفته است. « اثربخشي بيشتر تصويب اجماعي به اک ريت»

هداي   ، تفاهم و توافق وزارتخانده ها توسط هيئت وزيران نامه حائز اهميت در تدوين آيين
تصويب شود ولي به عنوان م ال وزارتخانه جهاد  اي نامه ممکن است آيين .مختلف است

ايدن   .گيري کوتاه بيايدد  کشاورزي يا وزارتخانه ديگري موافق نباشد اما در لحظه تصميم
شود چراکه تفاهم همه را نداشدته اسدت. در    نامه در مرحله اجرا با مشکل مواجه مي آيين

مؤلفده   «.2اي مختلدف رفدت م.  هد  بُرد ميان وزارتخانه-واقع بايد به سراغ راهکارهاي بُرد
است. به عنوان م ال در مدورد  « ساز( اولويت راهکارهاي طبيعي بر تصنّعي )انسان»بعدي 

اي )از رود  انتقال آب بين حوزه»و يا « بارور کردن ابرها»بحران درياچه اروميه دو گزينه 
دخالدت انسدان   گيرد چرا که با  ساز قرار مي ، در زمره راهکارهاي تصنّعي يا انسان«ارس(
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ضدرورت بده روزرسداني قدوانين موجدود      »پدذيرد.   و غير از مسير طبيعدي صدورت مدي   
المللددي  بخشددي داخلددي بدده تعهدددات بددين  ضددرورت مشددروعيت»و « محيطددي زيسددت
هدداي  دو مؤلفدده ديگددر ظهددور يافتدده در مرحلدده تصددويب خددط مشددي« محيطددي زيسددت
 باشند. محيطي مي زيست

 ل. راهبردهای کنش و کنش متقاب1-4-1

هاي  اي از مفاهيم انتزاعيِ متعدّد است که از بطن داده مجموعه« محيطي کنش زيست»
محيطي در کنار برخي  زيست« گرايشِ»و  «دانش»گردآوري شده ظهور يافته و برآيند 

 .کند ها متّصل مي بوده و مقوله محوري را به خروجيهاي متمايز کننده  ويژگي
، «محيطي دولتمدردان  دانش زيست»مفهوم ما چند  محيطي دولتمردان: کنش زيست

اهميدت  »و « اهميت رويکرد فرابخشدي دولتمدردان  »، «محيطي دولتمردان گرايش زيست»
« محيطي دولتمدردان  کنش زيست»هاي  را به عنوان مؤلفه« رويکرد حاميانه رئيس جمهور

عمدده نگداهي کده از سددوي    »شناسدايي کدرديم. بده بداور يکدي از مصداحبه شدوندگان        
نگاه مدانع بدودنِ رعايدت ملاحظدات      ها به موضوع محيط زيست وجود دارد،  انهوزارتخ
محيطدي را در   کنند کده اگدر ملاحظدات زيسدت     تصور مي« ... »6محيطي است؛ م. زيست

رسدند کده    رود و اين طور بده نتيجده مدي    شان بالا مي شده کارشان لحاظ کنند هزينه تمام
.. البته شکايت سازمان محيط زيست از محيطي به صرفه نيست . تأمين ملاحظات زيست

ساير اجزا  قوه مجريه از آنجا که همه آنها زير چتر يک قوه هسدتند، کداملاً بسدتگي بده     
نگاه دولت به مقوله توسعه پايداردارد؛ اگر نگاه يک دولت صرفاً در حوزه توليد و خلق 

لفده  مؤ «1.گيدرد م  ثروت و اشتغال باشد سازمان محيط زيست در موضع ضعف قرارمدي 
هدداي  تدددوين خددط مشدديدر « اهميددت رويکددرد فرابخشددي دولتمددردان»کليدددي ديگددر 

اي  با بودجده . سدّ مخزني وجود دارد 12در حال حاضر در کشور : »محيطي است زيست
سدال   54 شدده، حددود   هاي آبياري پشت سددها اختصداص داده    که براي احداث شبکه

هدا را بدراي    بدرداري از ايدن آب   رهامکدان بهد   کشد تا وزارت جهداد کشداورزي   طول مي
کشاورزان فراهم کند؛ اين درحالي است که وزارت نيرو اعلام کرده که همزمان در حال 

رويکدرد حاميانده رئديس    »اهميدت   مدورد در «.62م. ديگر استسد مخزني  645 احداث
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تواندد   معداون رئديس جمهدور مدي    »نيز علاوه بر مطالب مذکور همين بس کده  « جمهور
 «6م. .ش را ازطريق رئيس جمهور به اعضا  کابينه تسرّي دهدهاي سياست

دانددش »ايددن مقولدده شددامل سدده مفهددوم  هييا: محيطييي بييواوکرا  کيينش زيسييت
عددم تعامدل   »و « هدا  محيطدي بدوروکرات   گرايش زيسدت »، «ها محيطي بوروکرات زيست

بده   اگدر بتدوانيم  ». به بيان يکي از مصاحبه شوندگان است« ها با محيط پوياي بوروکرات
کده   يک سازمان متعالي دست پيدا کنيم بايد قدرت مجاب کردن داشته باشيم؛ به طدوري 

هدا و   مدير يا کارشناس محيط زيست توانايي مجاب کدردن شدوراها در سدطح معاوندت    
و لازمه اين امر برخدورداري   «61غيره را به پشتوانه دانش و سلامت نفس داشته باشد م.

باشد. در مورد عدم تعامدل   مي« متخصّص»و « علاقمند»محيطي  هاي زيست از بوروکرات
هدا بدا محديط نيدز نقدل قدول يکدي از مشدارکت کننددگان گوياسدت:            پوياي بوروکرات

رويکردي در سازمان حفاظت محيط زيست در طول ساليان متمادي شکل گرفته اسدت  »
 «.1م.ت. و آن تمايل به حفظ وضع موجود است که تبديل به هدف شده اس

اين مقوله نيز همانند دو مقوله قبل شامل دو مؤلفه محيطي شهروندان: زيستکنش 
باشد. مطابق بدا نظدر يکدي از خبرگدان      محيطي شهروندان مي زيست« گرايش»و « دانش»
اگر بخواهيم کار زيربنايي، اصدولي و پايددار انجدام دهديم بايدد ابتددا روشدنگري را از        »

نوان م ال در خصوص موضوع بهبود رانددمان  به ع«61م. .سطوح پايين جامعه آغاز کنيم
اينکه يک کشاورز که مدّت زيادي به شيوه آبياري سنتي عمدل کدرده   »آبياري کشاورزي 

است را وادار به استفاده از قطره چکان کنيم کار دشواري اسدت چدرا کده نيازمندد يدک      
ي ديگدر در  اما علاوه بر دو مفهوم مذکور، مؤلفه کليدد «. 62اهتمام و تلاش ملي است م.

اولويددت نيازهدداي فيزيولوژيددک بددر نيازهدداي   »محيطددي شددهروندان،   کددنش زيسددت 
تدأمين نيازهداي   »هداي بدسدت آمدده،     است به طوري که مطدابق بدا داده  « محيطي زيست

 « 2محيطي از سوي آنان اولويت دارد. م. اقتصادي شهروندان بر رعايت ملاحظات زيست

 . زمینه1-4-1

تقسيم « سخت»و « نرم»اي  تدوين به دو بخش عوامل زمينهاي مؤثر بر  عوامل زمينه
 اند. شوند که به ترتيب از سه و دو مقوله تشکيل شده مي
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 ای نرم عوامل زمینه -1-4-1-3

مقدولات ظهوريافتده در جريدان تحقيدق در     نظام اازشي محيط زيست دا اسلام: 
قولده، برآمدده از انجدام    هاي انجام شده پديد آمدند به جز دو مقوله. اين م نتيجه مصاحبه

نقدش بيشدتر   »مطالعه اسلامي )يکي از دو مطالعات مجزّا( است. در اينجا هشت مفهدومِ  
جامعيدت رويکدرد اسدلام بده محديط      »، «دولتمردان در احيا  طبيعت )نسبت بده مدردم(  

بدين   اهميت رويکردآخدرت »، «اهميت تعريف انسان به عنوان جانشين خداوند»، «زيست
قطعدي بدودن سدنن    »، «داري انسان نسبت به محيط زيست لزوم امانت»، «در عمران زمين

تسدخير طبيعدت   »و « رابطه مستقيم عمل انسان با طبيعدت »، «الهي ناظر به محيط زيست
 به عنوان ارکان نظام ارزشي اسلام شناسايي شدند.« همزمان با احيا  آن

عناصدر آن از   مطالعه و بررسي در قرآن کريم نشانگر آن است که محيط زيسدت و 
 مورد آسدمان   14 بيش از صد مورد لفظ زمين،اي برخوردارند به طوري که  ويژه اهميت

 به کار رفته است.و بيش از صد مورد نيز الفاظ مربوط به عناصر طبيعت 
وري صدرف از آن نيسدت بلکده تفکدر      هدف از ارتباط با طبيعت در اسدلام، بهدره  

در همدين   (6214ات اسدت.)علامه جعفدري،   همه موجدود « تداوم کمال»ي اسلامي مناد
هر موجودي در »کنند:  ارتباط است که عناصر طبيعي به بيان قرآن از يکديگر مراقبت مي

کند و اگر از خط معيني کده بدراي او معدين     ضمن نظام وجودي خاص خود حرکت مي
شده منحرف شود، به اختلال نظام منجر خواهد شدد. در ايدن حدال اجدزا  ديگدر عدالم       

خيزند تا کار اين موجود را تعديل کنند و آن را به خطي برگردانند که بدا   جود به پا ميو
آن سازگار باشد. اگر اين جز  هستي که از راه منحرف شده به استقامت گراييد که چده  
بهتر وگرنه اسباب خرد کننده طبيعت و بلاياي نازله پايمدالش خواهندد سداخت، و ايدن     

(. اگدر ايدن رويده در مدورد     6212)علامه طباطبايي، « است يکي از نواميس کلي طبيعت
شدود کده حفاظدت از     هاي کنوني محيط زيست تعميم داده شود، ملاحظه مدي  خط مشي

 است.معيار  محيط زيستبخشي به  رويه کمال نيست بلکهمنابع و محيط کافي 
، «تددوام کمدال  »به محيط زيست پس از هدف غدايي   رويکرد اسلامنکته ديگر در 

تفسير و تغيير جهان فرع تفسير و تغيير انسان »باشد.  نوع تعريف دين اسلام از انسان مي
اي صحيح تفسير شود و در جاي محوري خدويش قدرار گيدرد     است. اگر انسان به گونه



 31، پیاپی 3131سال هشتم، شماره اول، بهار و تابستان ، راهبردیت یریشه مدیاند    65

يسدت او سدالم   يابد و محديط ز  جهان دگرگون خواهد شد، زندگي بشر زماني سامان مي
ترين عنصر خلافت الهدي بعدد از    بر روي زمين است و مهم« خليفه خدا»شود. انسان  مي

فراگيري معارف ديني، آباد ساختن زمين و نجدات آن از هدر گونده تبداهي و تيرگدي و      
 (20ص ، 6299)جوادي آملي، « انسان و ديگر موجودات عالم است. پذيرش مملوکيت

عمال انسان و طبيعت را در آيات گوناگوني بيان و برهان قرآن کريم رابطۀ مستقيم ا
عقلي مزبور را تأييد کرده است. آيات قرآن در اين باره به چندد دسدته اصدلي و فرعدي     

آيات ناظر به اصل ارتبداط متقابدل اعمدال انسدان و حدوادث       دسته اول:شود:  تقسيم مي

هاي گدواراي جهدان و نهايتداً    آيات دالّ بر رابطه کارهاي نيک و پيامد دسته دوم:جهان؛ 

آيات ناظر به ارتباط کارهاي بد و حوادث ناگوار جهان. دسدتۀ دوم و سدوم   دسته سوم: 
هر يک دو دستۀ فرعي دارند: تأثير متقابل کارهاي نيک و بد فردي بدا حدوادث خيدر و    
شرّ جهان و تأثير متقابل کارهاي گروهي و جمعي جامعه با حوادث خوب و بد جهدان.  

( در چنين نگاهي انجام مستمر هر کدام از اعمال مؤمنانده و يدا   691-693، صص )همان
 محيطي خود خواهد بود. فاسقانه داراي تبعات خاص زيست

بدر  ˚اين دسته شامل دو باور ارزشي است که  :نظام اازشي عمومي محيط زيست
کنندگان در مستقيماً از منابع ديني بدست نيامده و اظهارات مشارکت  -خلاف دسته قبل

عدم تضادّ مداهوي توسدعه و پايدداري    »تحقيق، آنها را شکل داده است. نخست باور به 
در نگاه حداکم بدر بدنده    »باشد:  گذاران کمرنگ مي که در حال حاضر ميان خط مشي« آن

محيطي در مقابدل هدم قدرار دارد.     هاي توسعه و ملاحظات زيست ها، برنامه اغلب دولت
در برخدورداري از محديط   « برقراري عدالت بين نسلي»ضرورت  باور ارزشي دوم« 64م.

محيطدي   گذاري زيست نبايد سياست»زيستي سالم و ايمن است. به گفته يکي از خبرگان 
هايي وجدود   هايي که دچار بحران هستيم پيگيري شود؛ ممکن است نشانه فقط در حوزه

 «61داشته باشد که در آينده دچار بحران شويم م.
اي نرم مؤثر بر تدوين که شامل دو  يکي از عوامل زمينه محيطي: ي زيستبلوغ مليت

. اسدت « محيطدي  تربيت خدانوادگي زيسدت  »و « محيطي تأثير رفاه بر کنش زيست»مفهوم 
اي تعلّق خداطر بده    متناسب با کيفيت رفاه در هر جامعه»درباره مفهوم نخست بايد گفت 

بيان ديگر ايدن  « 62شود. م. زياد مي محيطي در آن جامعه کم و رعايت ملاحظات زيست
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هداي   اسدت کده مطدابق بدا داده    « محيطدي  تفاوت مليتي در نگرش عمومي زيست»مقوله 
بدست آمدده در کشدورهاي توسدعه يافتده و برخدوردار از رفداه عمدومي بدالاتر شداهد          

حساسديت ملدي   »محيطي هسدتيم. مقولده    حساسيت بيشتري نسبت به ملاحظات زيست
تبيدين  « انعکاس مسئله به سدازمان عمدومي  »تر ذيل مقوله اصلي  يشکه پ« محيطي زيست

 بندي است. شد نيز در اينجا قابل طرح و دسته

م ددال يکددي از   ،«محيطددي تربيددت خددانوادگي زيسددت  » امّددا در مددورد مؤلفدده  
درست م ل توجهي که مدا از کدودکي در احتدرام بده تکده      »شوندگان گوياست:  مصاحبه

دانديم. ايدن    کنيم به طوري که عدم توجه به آنها را ناپسند مدي  يهاي افتاده در معابر م نان
تواندد   مدي اندد کده    رافيان از کودکي به ما دادههايي است که خانواده و اط به دليل آموزش

 «9م. .محيطي موجود باشد جايگزين بسياري از قوانين زيست

 سخت ای عوامل زمینه -1-4-1-4

 مکرّراً« ي سازمان حفاظت محيط زيستا ضعف بودجه» محيطي: منابع مالي زيست
گددذاران  زا بددراي خددط مشددي توسددط خبرگددان بدده عنددوان يکددي از عوامددل محدددوديت 

مجموع اعتبارات عمراني سالانه سازمان محديط زيسدت از   » :شد محيطي طرح مي زيست
بدا  « 66اعتبارات معاونت آموزش سازمان ترافيک شهرداري تهدران هدم کمتدر اسدت. م.    

  ابدودن علدل بدروز آنهد     فرابخشدي محيطدي و   روزافزون مسائل زيسدت توجه به توسعه 
بودجه سازمان حفاظت محيط زيست را هر چه افزايش دهديم، بداز هدم کفداف تدأمين      »

هدايي نظيدر آنهده در     کند و ناگزير به اجدراي سياسدت   محيطي را نمي ملاحظات زيست
متأسفانه بده شدکل مدوفقي    که  هستيم(  5«سياست يک در هزار») برنامه دوم توسعه شد

 «66اجرا نشد م.

اين مقوله نيدز همانندد مقولده قبدل، داراي اثدر       محيطي: فناواي و امکانا  زيست
محيطي است. يکي از مفاهيم ظهور يافتده در   هاي زيست غيرمستقيم در تدوين خط مشي

آن   محيطي است که بدارزترين نمونده   زيست« برداري آسيب فناوري سنتي در بهره»اينجا 
به گفتده يکدي از خبرگدان    باشد.  در آبياري کشاورزي کشور مي محوريت روشِ غرقابي

سوم آب بخش کشاورزي را به شيوه مدرن با استفاده از تجهيدزات   اگربتوان حداّقل يک»
آبياري روز دنيدا در اختيدار کشداورزان قدرار داد موضدوع مدديريت مندابع آبدي کشدور          
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ضدرورت  »سدنّتي،    روي ديگر سکّه آسيب فنداوري  «64حد ّزيادي مرتفع خواهد شد. م.
سرعت رشد تکنولوژي بدراي اسدتفاده از   »است. به عنوان م ال « همگامي با فناوري روز

مگاوات  2توان از هر هکتار بيابان  انرژي خورشيدي بسيار بالاست و در حال حاضر مي
بدراي تدأمين    وپاييدان ارميليارد يدورويي   54گذاري  سرمايه. در اين زمينه برق توليد کرد

قابل توجه و تحسدين اسدت در    2454تمام نيازهاي انرژِي خود از نور خورشيد تا سال 
 «  60حالي که در کشور ما فقط يک نيروگاه خورشيدي در استان فارس وجود دارد. م.

 گر . شرایط مداخله1-4-1

سند  0شامل  «اسناد و اهداف بالادستي حاکم بر تدوين»يا « ها مشي ابرخط»در اينجا 
 گر در تدوين شناسايي گرديد. به عنوان شرايط مداخلهبه شرح زير  کلان

اي  محيط زيست در قانون اساسي ايدران از جايگداه ويدژه   قانون اساسي:  05 اصل
(. اين در حدالي اسدت کده قدانون اساسدي      1برخوردار است )اصل پنجاهم قانون اساسي

 گاه محيط زيست سکوت کرده است.  شماري از کشورهاي توسعه يافته درباره جاي
( بدر  6040 اندداز کشدور )افدق    در بند چهارم سند چشم انداز: حاکميت سند چشم

 .برخورداري آحاد مختلف جامعه از محيط زيست مطلوب تأکيد شده است
يکي از خبرگان در مورد اين سدند کده در شدوراي عدالي     سند ملّي محيط زيست: 

برخي از مدوارد منددرج در ايدن    »گويد:  چنين مي انقلاب فرهنگي در حال بررسي است
نظير است و در صدورت تصدويب آن بده     کشور عضو سازمان ملل، بي 220 سند درتمام

نکتده  « 2شدود. م.  هاي محيط زيستي گام بسيار خوبي به جلو برداشدته مدي   لحاظ رعايت
ه تر سند آن است که عرصد  حائز اهميت در مورد ضرورت تصويب و ابلاغ هرچه سريع

 تر نسبت به اصدل  محيطي از يک ابرخط مشي عملياتي هاي زيست مشي فعلي تدوين خط
بدرد و همدين خدلأ سياسدتي، مواندع و       اندداز رندج مدي    قانون اساسي و يا سند چشم 54

هاي اجرايدي و تقنيندي مربدوط بوجدود      هاي فراواني را در هماهنگي ميان دستگاه آسيب
تر ذيدل اصدل مدذکور در     هاي جزئي سياست اما در سند ملي محيط زيست»آورده است 

 «2بيني شده است. م. قانون اساسي پيش
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« مطالعه تداريخي »اين مقوله برآمده از انجام هاي توسعه:  محيطي برنامه مفاد زيست
اين بررسي حاکي از آن اسدت کده   . است( هاي توسعه کشور محيطي برنامه مفاد زيست)

هاي  فظ محيط زيست صورت گرفته و تلاشهاي م بتي در زمينه ح گيري هر چند جهت
هداي   قابل توجهي انجام پذيرفته، لکن اين اقدامات در مقابل ميدزان تخريدب و آلدودگي   

 .اي بسيار ناچيزند هاي توسعه محيطي ناشي از فعاليت زيست
هاي  نيز اصلاح و بهبود تدريجي محتواي برنامه« تطور و تکامل تدريجي»منظور از 

ست است بده طدوري   اول تا پنجم توسعه کشور( در موضوع محيط زيتوسعه )از برنامه 
گنجاندده شددن اهدداف کمّدي     »طيّ پنج برنامه مذکور به تدريج شاهد  که در اين زمينه،

اسدتاني شددن   »، «المللدي  توجده گسدترده بده تفاهمدات بدين     »، «محيطي در برنامه زيست
تشدکيل کميتده   »، «برنامه تشکيل کميته ملي توسعه پايدار در»، «محيطي هاي زيست طرح

هداي   توجده گسدترده بده نقدش مشدارکت     »، «محيطي هاي زيست فرابخشي اجراي برنامه
نهاد بده   تشکل مردم 651 برنامه افزايش) مردمي و امر آموزش عمومي در محتواي برنامه

هاي چهدارم و پدنجم    ها به ويژه در مورد برنامه ايم. اين ويژگي بوده «(تشکل 144 حدود
 تر است. هاي قبل ملموس برنامه به نسبت

 . پیامدها1-4-6

به « تعريف مسائل»محيطي خاص کشور که در بخش  متناظر با مسائل عمومي زيست
، «هاي مصوب هوا مشي خط»محيطي شامل  هاي مصوب زيست آنها اشاره شد، خط مشي

هاي مصوب کنترل تخريب  مشي خط»، «هاي مصوب مديريت مصرف آب مشي خط»
هاي مصوب انضباطي و  مشي خط»و « هاي مصوب تنوع زيستي مشي طخ»، «زمين

به عنوان پيامدهاي « محيطي( قضايي )حل مسائل مربوط به اقدامات غيرقانوني زيست
 شناسايي گرديد. «محيطي هاي زيست خط مشي نظام تدوين»

 های حکمی )قضایا(  . گزاره1-4-4

هاي حکمي يا  تدوين گزاره جهت، در اين بخش بر اساس فرآيند کدگذاري انتخابي
 دارند.ها اشعار  ها به روابط بين مقوله قضاياي پژوهش اقدام شده است. اين گزاره

بدازيگران  »، «المللدي(  بازيگران جهاني )بين»محيطي شامل  : بازيگران زيست6قضيه 
ان بدازيگر »، «بدازيگران اجرايدي  »، «بدازيگران تقنيندي  »، «بدازيگران فرانهدادي  »، «اي فراقوه
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هداي   به عنوان عوامل موجدده )علّدي( تددوين خدط مشدي     « بازيگران مستقل»و « قضايي
 کنند. محيطي ايفاي نقش مي زيست

« شدهروندان »و « هدا  بدوروکرات »، «دولتمدردان »محيطدي   هاي زيسدت  : کنش2قضيه 
محيطدي   هداي زيسدت   راهبردهاي اساسي ايفاي نقدش بدازيگران در تددوين خدط مشدي     

 شوند. محسوب مي
محيطدي بده دو دسدته     اي مؤثر بر تدوين خدط مشدي زيسدت    : عوامل زمينه2 قضيه

نظام »، «نظام ارزشي محيط زيست در اسلام»شوند که  تقسيم مي« سخت»و « نرم»عوامل 
بده عندوان عوامدل ندرم و     « محيطدي  بلوغ مليتي زيست»و « ارزشي عمومي محيط زيست

بده عندوان عوامدل    « محيطدي  فنداوري و امکاندات زيسدت   »و « محيطي منابع مالي زيست»
 سازند. محيطي را فراهم مي هاي زيست سخت، بستر عام تدوين خط مشي

اصدل  »محيطي شامل  خط مشي زيست« هاي حاکم بر تدوينِ ابرخط مشي: »0قضيه 
مفدداد »و « سددند ملّددي محدديط زيسددت»، «6040انددداز  سددند چشددم»، «قددانون اساسددي 54

  گدر، تددوين خدط مشدي     شدرايط مداخلده   بده عندوان  « هاي توسدعه  محيطي برنامه زيست
 نمايند. محيطي را تسهيل مي زيست

آلودگي »محيطي کشور يعني مسائل  : متناظر با پنج نوع مسئله خاص زيست5قضيه 
اقددامات غيدر قدانوني    »و « تنوع زيسدتي »، «تخريب زمين»، «مديريت مصرف آب»، «هوا

وان خروجدي نظدام   محيطدي بده عند    پنج دسته خط مشي مصوب زيسدت « محيطي زيست
 شود. تدوين و ورودي نظام اجرا تعريف مي

 . روایی و پایایی پژوهش6

هاي خود بايد در هر  از نظر کرسول پژوهشگران کيفي به منظور افزايش اعتبار پژوهش
 پژوهش حاضر اقدامات زير انجام شد: درپژوهش حدّاقل از دو راهبرد استفاده کنند که 

 ان، نظر خود را درباره گزارش پژوهش و فرآيندد  تطبيق اعضا : مشارکت کنندگ
« عنداوين »نتايج بازبيني شد که در حدّ اصلاح   ها عرضه کردند و مطابق نظرات آنها، داده

 برخي مقولات و مفاهيمِ زيرمجموعه آنها بوده است. 
   )ک رت گرايي: منظور تنوع سطوح مصاحبه شوندگان )خبرگان علمي، اجرايدي

 باشد. اسلامي مجزاّ مي و مطالعات تاريخي و
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 ها یادداشت

                                                           
1EPI (Environmental Performance Index) 

هاي آتي  مفهوم(: مفاهيم ناظر به فرصت 95« )برنده پيش»اند: نخست مفاهيم  در دو دسته قابل تقسيم .2
مفهوم( که  20« )بازدارنده»بندي به آنها جهت تحققّ وضع مطلوب ضروري است. و دوم مفاهيم  که پاي

 است.  هاي گذشته بوده و رفع آنها جهت تحقّق وضع مطلوب ضروري ناظر به نقاط ضعف و آسيب
در زمره « 62م.»تا « 6م.»منظور مصاحبه شونده شماره سيزدهم است. ترتيب مصاحبه شوندگان: از . 2

محيطي  داراي دانش تخصصي زيست« 65م.»تا « 62م. »شوندگان با سابقه اجرايي مرتبط؛   مصاحبه
 داراي دانش تخصصي مديريت دولتي.« 61م.»و 

درصد مصرف آب کشور در حوزه کشاورزي با راندمان بين  14بر بنا بر اطلاعات بدست آمده، بالغ . 0
 باشد. درصد اتلاف( مي 15تا  14درصد )معادل  04تا  25

براي فراهم آوردن امکانات و تجهيزات لازم براي پيشگيري و »برنامه اول توسعه:  62تبصره . 5
ها موظفند يک در هزار  جلوگيري از آلودگي ناشي از صنايع آلوده کننده، کارخانجات و کارگاه

فروش توليدات خود را با تشخيص و نظارت سازمان حفاظت محيط زيست، صرف کنترل 
 «سبز نمايندها و ايجاد فضاي  زيان ناشي از آلودگي ها و جبران آلودگي

هاي بعد بايد در آن حيات  در جمهوري اسلامي، حفاظت از محيط زيست که نسل امروز و نسل» .1
هاي اقتصادي و  گردد؛ از اين رو فعاليت وظيفه عمومي تلقّي مي  اجتماعي رو به رشدي داشته باشند،

« تخريب غير قابل جبران آن ملازمه پيدا کند ممنوع است. غير آن که با آلودگي محيط زيست يا
علاوه بر اين اصل چهل و پنجم قانون اساسي نيز به صورت غيرمستقيم ( 54)قانون اساسي، اصل 

 شود. به موضوع محيط زيست مرتبط مي

 کتابنامه
 قرآن کريم.

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.

 ، قم: مرکز نشر أسرا ، چاپ پنجم.«م و محيط زيستاسلا»(، 6291جوادي آملي، عبدالله؛ )

 ؛ تهران: انتشارات سمت.«توسعه پايدار( »6291السادات؛ ) زاهدي، شمس

 .20نشر محمّدي، جلد : ؛ تهران«ترجمه تفسير الميزان» (،6212طباطبايي، سيدمحمدحسين؛ )

هاي  اجراي خط مشيارائه مدل پويا براي » (،6295معمارزاده، غلامرضا؛ شکري، نرجس؛ )
 .2/9 ؛ فصلنامه مديريت، سال سوم، شماره«عمومي
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کاوش فرآيند رفتارهاي منافقانه در ارتباطات بين »(، 6291نژاد، مصطفي و همکاران، ) هادوي
، فصلنامه انديشه مديريت راهبردي، سال «بنياد فردي در سازمان با استفاده از نظريه داده

 چهارم، شماره اول.

؛ ترجمه سيد مهدي الواني، سهراب خليلي و «مديريت دولتي نوين( »6293) هيوز، آون؛
 غلامرضا معمارزاده؛ تهران: نشر مرواريد.
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